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RESUMO

ISIDORIO, Carolina Benevides. M.Sc., Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro. Marco de 2020. Caracterizacdo e Avaliagao
Econbmica das Hortas Urbanas Comunitarias em Campos dos Goytacazes-RJ.
Orientador: Prof. Niraldo José Ponciano.

Campos dos Goytacazes possui uma taxa de urbanizacdo de 90,29%.
Devido ao crescente aumento e migracdo da populacdo para areas urbanas e o
potencial efeito mitigador da agricultura urbana nos problemas, decorrentes deste
fenbmeno, objetivou-se neste trabalho caracterizar as hortas urbanas
cadastradas no projeto da prefeitura municipal, assim como identificar o perfil dos
horticultores, seus objetivos e suas limitacdes, e avaliar a viabilidade econémica
da producéo de hortalicas e a influéncia dos subsidios municipais. Os dados
foram obtidos em doze hortas comunitarias inscritas no programa Eco Hortas, da
prefeitura de Campos dos Goytacazes. Foram aplicados questionarios para a
caracterizacéo da horta e do horticultor. Para as hortas consideradas comerciais,
foram elaborados fluxos de caixa que permitiram a aplicacéo dos indicadores de
VPL e TIR. Conclui-se que os horticultores urbanos de Campos dos Goytacazes
sdo: predominantemente masculinos, com baixa escolaridade, com idade média
de 63 anos. A atividade tem grande impacto sobre a renda destes. Constatou-se
que os subsidios das taxas de IPTU e agua interferem de forma representativa na
manutenc¢ao e funcionamento da horta, sendo essencial para a viabilidade de 33%
destas. E, ainda, que a atividade é determinante para a renda familiar dos
horticultores e uma importante iniciativa geradora de alimentos para pessoas em

condicdes de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Agricultura Urbana; Politicas Publicas; VPL; TIR.



ABSTRACT

ISIDORIO, Carolina Benevides. M.Sc., Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro. March, 2020.
Characterization and Economic Evaluation of Community Urban Gardens in
Campos dos Goytacazes-RJ. Advisor: Niraldo José Ponciano.

Campos dos Goytacazes has an urbanization rate of 90.29%. Reduce the
increasing increase and apply the population in urban areas and the potential
mitigating effect of urban agriculture on problems, apply this phenomenon, and
this work is being adopted. The objective of this work is to characterize urban
gardens registered in the municipal project, how to identify the profile of
horticulturists, their objectives and their permissions, and to evaluate the
economic viability of vegetable production and the influence of municipal
subsidies. The data were captured in twelve community gardens registered in the
Eco Hortas program, by the Campos dos Goytacazes City Hall. In the numerous
visits made to each of them, questionnaires were used to characterize the garden
and horticulturist. For commercial gardens, cash flows were prepared to apply
the NPV and IRR indicators. According to the data collected, it can be seen which
urban horticulturists in Campos dos Goytacazes are: predominantly male, with
low education, with an average age of 63 years. He also found that an activity
has a major impact on their income. Also indicate that the subsidies of property
tax and water interfere in the representative form of viability, being essential for
the viability of 33% of the gardens. Still, what activity is decisive for the
maintenance of horticultural families and an important income generating

initiative for people in conditions of social vulnerability.

Keywords: Urban Agriculture; Public policy; NPV; IRR



1. INTRODUCAO

O aumento da populacdo e a migracdo para areas urbanas é um
fenbmeno com tendéncia mundial. O municipio de Campos dos Goytacazes
segue essa tendéncia e apresenta a maior densidade demografica de sua
microrregido (115.16 hab/km?), com 90,29% da populacédo residindo nestas
areas (IBGE, 2010). Associado a tal fato, surgem alguns problemas nessas
areas, como a escassez da oferta de alimentos e a dependéncia externa no
abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros. Além disso, a distancia dos locais
de producao para os centros urbanos e a alta perecibilidade de alguns alimentos,
como é o caso das hortalicas, aumentam a vulnerabilidade da seguranca
alimentar da populacdo urbana.

Nesse contexto, as hortas urbanas sao intervengdes que permitem mitigar
alguns dos efeitos negativos dessa urbanizagcdo nao planejada, além de assumir
diversas fungBes socioecondmicas, ambientais e urbanisticas. Sua prética
promove o aumento da disponibilidade de alimentos, permitindo maior
seguranca alimentar, geracao de ocupacao e renda, aumento de areas verdes e
a utilizacao de terrenos ociosos, de forma a evitar o acimulo de residuos sélidos,
atratividade e abrigo para animais e insetos indesejaveis, entre outros beneficios
(Melo, 2016). Assim, nota-se a importancia de que incentivos e politicas publicas
sejam direcionados a promoc¢ao e manutencao desta atividade.

Apesar do que se conhece a respeito dos beneficios socioeconémicos,
principalmente em termos qualitativos, gerados pela agricultura urbana, os
dados sobre sua viabilidade econdmica sdo escassos. Conhecer esses dados é
um fator imprescindivel para a manutencéo da atividade em longo prazo. Nao ha
dados na literatura que permitam dimensionar se, nas condicdes em que se
encontram, as hortas urbanas comunitarias do municipio de Campos dos
Goytacazes sdo viaveis economicamente. A politica publica existente é
deficitaria e insuficiente para a continuidade das hortas (Oliveira e Santos, 2018).
Por estes motivos, torna-se necessario que haja uma promoc¢ao do equilibrio
entre o impacto social e a viabilidade econdmica para que, assim, seja possivel

cumprir um dos objetivos das hortas urbanas, que é gerar renda direta e indireta



para os agricultores, por meio de comercializagéo e subsisténcia dessas familias
de agricultores urbanos.

O desenvolvimento local é resultado da interacdo e sinergia entre a
qualidade de vida da populagéo, decorrente da diminuicdo da pobreza e da
geracdo de riqueza; da eficiéncia econdmica e, finalmente, da gestdo publica
eficaz (Buarque, 2002). Portanto, no processo de construcdo das hortas urbanas
comunitarias, as questdes sociais e politicas podem ser decisivas. Alguns fatores
como planejamento, envolvimento da comunidade, politicas publicas,
acompanhamento técnico e regulamentacdo podem determinar a vida util da
atividade. Desta forma, o conhecimento do impacto dessas hortas sobre as
familias ligadas a elas, suas reais necessidades, bem como seus entraves, sao
informacdes relevantes para subsidiar politicas publicas.

Nesse contexto, julgou-se pertinente a realizagdo da presente pesquisa,
para analisar as hortas urbanas do Municipio de Campos dos Goytacazes - RJ.
Especificamente objetivou-se:

1. Caracterizar as hortas urbanas e seus aspectos produtivos;

2. ldentificar o perfil dos horticultores urbanos cadastrados no projeto da

prefeitura municipal, seus objetivos e suas limitacdes;

3. Avaliar a viabilidade econémica da producéo de hortalicas e a influéncia

dos subsidios municipais.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Agricultura urbana e periurbana, suas caracteristicas e de seus
envolvidos

Sao encontrados diversos conceitos e definigdes para agricultura urbana
e Periurbana (AUP), o Grupo Nacional de Agricultura Urbana (GNAU) de Cuba
(2002) define como sendo a producéo de alimentos dentro de perimetro urbano
ou periurbanos, com meétodos intensivos, tendo como caracteristica a inter-
relacdo homem - cultivo - animal - meio ambiente e usufruindo das facilidades
da infraestrutura urbanistica que propiciam a estabilidade da forca de trabalho e
a producéo diversificada de cultivos e animais durante todo o ano, com base em
praticas sustentaveis que permitem a reciclagem dos residuos.

A agricultura urbana é considerada uma medida importante que tende a
diminuir a pobreza e promover o desenvolvimento econdmico e social do local,
oferecendo solucdes praticas e aplicaveis aos problemas que séo vinculados ao
contexto urbano (Mougeot, 2006), como ocupacao e renda, seguranca alimentar,
poluicdo, entre outros (Duchemin et al.,, 2008). E, apesar de ainda ser
considerada marginal ou temporaria, promove a melhoria das condi¢ces
econbmicas e de saude de pessoas pobres e vulneraveis, principalmente de
mulheres e criancas (Duchemin et al., 2008). Essa agricultura desenvolvida nos
tecidos urbanos apresenta diversas composi¢des, como exemplo, utilizacdo de
lotes vazios, quintais, hortas comunitarias ou particulares, telhados verdes,
jardins verticais, entre outras (Mougeot, 2000).

Mougeot (2000) diz que para definir a agricultura urbana deve-se pensar
em elementos como: os tipos de atividades econdGmicas desenvolvidas; as
categorias e subcategorias de produtos (alimentares e n&o alimentares);
caracteristica locacional (intraurbano e periurbano); tipos de areas onde é
praticada; tipos de sistemas de producao e destino dos produtos e escala de
producédo. Entretanto, De Aquino e De Assis (2007) afirmam que na verdade o
que distingue a agricultura urbana da agricultura rural, é o fato de que esta esta
integrada e interage diretamente com o ecossistema urbano.

Existem diversas maneiras de definir areas urbanas que permitam a

diferenciacdo do meio rural. Por meio de critérios econébmicos, a estrutura local,



densidade populacional, defini¢des jurisdicionais, entre outras (Montgomery,
2008). Entretanto, hd uma dificuldade de diferenciar o ambiente urbano do
periurbano e ndo ha exatamente um consenso, principalmente no que diz
respeito a sua definicdo espacial. Opitz et al. (2016) dizem que a agricultura
periurbana € uma forma residual de agricultura. Mas, os debates entre a
distincdo da agricultura urbana para a periurbana sempre envolvem limiares
como a densidade populacional (Piorr et al., 2011). Podendo esta ser classificada
como uma éarea de transicdo entre o urbano e o rural, em que possui menor
densidade populacional e infraestrutura quando comparada com a urbana;
porém maior quando comparadas a rural, e com menor disponibilidade de terras
agricultaveis. (Allen, 2003; Piorr et al., 2011). No entanto, ndo existem fronteiras
rigidas entre as duas.

A agricultura urbana é considerada uma rede de relacfes que envolve as
dimensdes: social, cultural, ecolégica, institucional e econdmica (Oliveira e
Milioli, 2015), que colabora para suprir demandas urbanas e ao mesmo tempo
mitigar efeitos antrdpicos de intenso crescimento. Opitz et al. (2016) afirmam que
a maioria dos agricultores urbanos, se envolve na atividade objetivando a
geracdo de renda, porém existem excecfes, motivadas pelo estilo de vida ou
hobbie.

Pires (2016) afirma que a agricultura urbana gera renda indireta através
da economia de gastos com aquisi¢cao de alimentos, e também permite a criagdo
do que chama de “auto-emprego”, 0 que impacta especialmente entre 0os mais
pobres que ndo tém oportunidade de outros trabalhos, sendo para as familias de
baixa e média renda, uma importante fonte (Gnica ou complementar) de
rendimentos. Ja nos paises desenvolvidos, a maior parte das areas urbanas
destinadas ao cultivo de alimentos é desenvolvida com finalidade de
subsisténcia (Bryld, 2003). Todavia, nas duas ocasides, geram beneficios
econdmicos por meio da criacdo de encadeamentos, pelo consumo de insumos
usados na produgdo como compostos, equipamentos, etc.

Existem beneficios diretos e indiretos associados a AU (Agricultura
Urbana), o que torna dificil mensurar sua real contribuicdo. Esta assume diversas
funcdes (Figura 1) de interagbes sociais: promovendo a participagdo e

integracdo social entre a comunidade local; na educagéao: desenvolvendo a



capacidade de conscientizagdo e trazendo novos conhecimentos ao publico
envolvido; no planejamento urbano: ocupando espacos 0ciosos e criando
espacos verdes, melhorando a estética local e evitando o acumulo de residuos
solidos nestes locais; no desenvolvimento econdmico: atuando na luta contra
pobreza e na integracdo econdmica, gerando ocupacédo e renda; no lazer:
promovendo uma atividade de relaxamento e contato com a natureza; na saude:
por meio do desenvolvimento de atividades fisicas, producdo de alimentos
saudaveis e saude mental relacionada ao bem-estar; na seguranca alimentar:
aumentando a disponibilidade de alimentos no local, com acessibilidade para a
comunidade ao entorno e meio ambiente por meio do favorecimento da
biodiversidade, diminuicdo das ilhas de calor, ciclagem de nutrientes, entre

outras.

Interacdes Educacio P_lanejamentn
Sociais Urbano

t

Meio Ambiente +——— Agricultura Urbana ——» Desenvolvimento

i Econdomico

Seguranca Alimentar Saide

Lazer

Figura 1: Diferentes areas que a atividade da Agricultura Urbana pode beneficiar
direta ou indiretamente. Fonte: Duchemin et al. (2008).

Castelo Branco e Alcantara (2011) salientam que as hortas urbanas e
periurbanas contribuem para melhorar de forma indireta a vida da comunidade
local, atuando no aumento das relacdes pessoais na comunidade, na melhoria da
organizacdo da sociedade local e na melhoria da paisagem urbana pela
eliminacdo de terrenos abandonados, o que também reduz a incidéncia de

doencas. Da mesma forma, De Aquino e De Assis (2007) afirmam que se pode



verificar alguns resultados positivos de facil percepcdo junto aos atores
diretamente envolvidos na atividade, como melhoria da renda das familias
participantes e da qualidade dos alimentos consumidos. Porém, ha outros néo tao
facilmente mensuraveis, como agregacao das familias envolvidas.

A utilizacdo dos alimentos produzidos para consumo préoprio reduz o
gasto com aquisicao de alimentos e possibilita a utilizacdo dos recursos em outras
necessidades, como aluguel, saude, taxas escolares. Hortas urbanas também
promovem o aumento do bem-estar das familias e 0 empoderamento feminino, ja
gue a grande maioria dos agricultores urbanos encontrados em estudos sé&o do
género feminino (Bryld, 2003).

De uma forma geral, a agricultura urbana tem contribuido para que as
cidades se tornem mais produtivas e autossuficientes. Mais que isso: além do
apelo ambiental que esta atividade apresenta, hortas urbanas resgatam a
comunhdo do ser humano com a biodiversidade natural e a agricultura, mesmo
em tempo parcial (Madaleno, 2002). O uso produtivo de espacos urbanos
proporciona a limpeza destas areas e uma melhoria consideravel ao ambiente
local tanto esteticamente quanto ambientalmente, impactando positivamente na
sanitizacdo publica (Almeida, 2004). Desta maneira, é possivel notar a
relevancia da pratica de agricultura na melhoria do funcionamento do ambiente

urbano.

2.1.2 Participacao da agricultura urbana na seguranca alimentar

A agricultura urbana tem sido considerada uma importante intervencéo na
garantia da seguranca alimentar, principalmente de familias pobres, e tem
recebido maior engajamento do poder publico, como alvo de politicas publicas.
Pode-se entender por seguranca alimentar, a disponibilidade e o acesso das
comunidades a alimentos que sao culturalmente aceitaveis, nutricionalmente
adequados, em fontes locais e ndo emergenciais durante todo o tempo (Brown e
Carter, 2003). Lang e Barling (2012) afirmam que esta é composta por trés
aspectos principais, consistindo-se em: disponibilidade; acessibilidade, em que o
individuo consiga adquirir o alimento, mesmo participando de classes mais

baixas, sem privilégios financeiros; e viabilidade, com os alimentos que fagcam



parte da cultura de consumo das comunidades locais e, portanto, aceitos.
Diminuindo assim, a vulnerabilidade local na seguranca alimentar.

As rendas das familias mais pobres, sdo em grande parte comprometidas
com a aquisicao de alimentos. Bryld (2003) afima que as questbes de renda e
subsisténcia estao diretamente ligadas a seguranca alimentar e, ainda, que a
populacao urbana de baixa renda chega a gastar trés-quartos da sua renda total
com alimentacdo. Em areas urbanas, a maioria dos residentes depende de
mercados e comeércios locais para aquisicdo de alimentos, o que os torna
vulneraveis a oscilagédo de precos do mercado. Sendo a populagdo pobre o grupo
da sociedade que mais é afetado com a inflacdo no preco dos alimentos (Zezza
et al., 2008; Dessus et al., 2008). Como, em geral, a agricultura urbana é utilizada
para fins de subsisténcia e ndo ha regulamentacdo da atividade, existe uma
dificuldade em se mensurar seu verdadeiro impacto econémico.

A influéncia da agricultura urbana sobre a seguranca alimentar, vai
depender do local em que estéa inserida. Badami e Ramankutty (2015) avaliaram
o potencial de contribuicdo da agricultura urbana na seguranca alimentar em
diferentes regides urbanas do mundo, principalmente no que diz respeito aos
espacos fisicos disponiveis e sua adequacéo para fins de agricultura urbana. Eles
se concentraram em avaliar as terras urbanas disponiveis para agricultura urbana,
a fim de atender as necessidades de seguranca alimentar da populacdo urbana
mais pobre. Desta maneira, escolheram paises com grandes popula¢fes urbanas
e taxas de pobreza representativas, em diferentes regides. E, concluiram que a
agricultura urbana nos paises ricos exerce menor impacto no que diz respeito a
seguranca alimentar, devido ao fato de nestes haver maior disponibilidade de
alimentos e com maior acessibilidade. Enquanto nos paises de baixa renda, a
densidade urbana costuma ser tao alta e o nivel de ingestao de nutrientes diarios
tdo defasados, que somente a agricultura urbana néo seria suficiente para elevar
essa populacdo pobre a uma escala de seguranca alimentar.

Zezza e Tasciotti (2010) afirmam que a atuacéo da agricultura urbana na
reducdo da inseguranca alimentar ndo deve ser superenfatizada, devido a suas
limitacdes e também a dificuldade em mensurar e encontrar dados exatos, mas
gue, por outro lado, seu papel também néo pode ser descartado, principalmente

em paises pobres, em que a agricultura urbana constitui uma importante fonte



de subsisténcia nos domicilios e fornece uma parte substancial da renda, e ainda
que, ela colabora com a relacdo positiva dos indicadores de dietas adequadas.
Duchemin et al. (2008) salientam que apesar de haver menor disponibilidade de
terras agricultaveis nas cidades mais desenvolvidas e de maior densidade
populacional, e mesmo n&do sendo o suficiente para alimentar uma populacdo
inteira ou garantir a seguranca alimentar de um local, a implementacdo da
agricultura urbana em ambientes como varandas, telhados e jardins verticais,
acrescentaria uma contribuicdo para alimentacdo e desenvolvimento local.
Portanto, mesmo que, ndo seja o suficiente para suprir todas as demandas, a
agricultura urbana exerce um papel importante na disponibilidade de alimentos

locais.

2.2 Hortas urbanas em Campos dos Goytacazes

2.2.1 O espago urbano em Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes exerce grande importancia em
sua microrregifo. E uma cidade de porte médio e a maior do interior do estado
do Rio de Janeiro, que estd em constante crescimento urbano, inclusive no que
se refere ao processo de verticalizagdo das habitagcdes, o que implica em menor
area (til das moradias quando comparado aos modelos tradicionais de
residéncias unifamiliares (Freitas, 2011; Franca et al, 2017). Todavia, apesar
desta tendéncia, ainda possui muitos espacos ociosos no territério urbano.

Tradicionalmente, Campos dos Goytacazes € um municipio produtor de
cana-de-acucar, conhecida no passado por suas usinas. A importancia do
municipio para o estado do Rio de Janeiro, e nacionalmente, ndo é recente
(Fauré et al.,, 2008), tendo em vista que no século XVIII, consolidou-se a
atividade acucareira, que se expandiu ao longo do século XIX, em que 0s
engenhos evoluiram para usinas de cana-de-acucar (Ramos, 2016). Sua
estrutura € composta por grandes propriedades e forte concentragdo fundiéria
(Souzaetal., 2007), produzindo em maior parte cana-de-acucar e bovinos. Desta

maneira, 0 municipio se torna dependente de outros estados, como o vizinho



Espirito Santo, para o abastecimento de hortifrutigranjeiros, além de outros
municipios.

Além disto, a partir do século XXI, tornou-se reconhecida pela extracéo
de petréleo da area sedimentar, na bacia de Campos. Ramos (2016) afirma que
as atividades trazidas pelo ramo petroleiro imprimem ao Norte Fluminense, e
mais precisamente Campos dos Goytacazes, uma transicdo de uma sociedade
de base agraria (canaviais) e agroindustrial (usinas do setor sucroalcooleiro)
para uma sociedade predominantemente urbana e industrial, tendo sua
populacdo saltado a uma taxa de urbanizacédo de 84,46% para 90,29% em 10
anos. Assim, uma série de eventos impulsionou o crescimento da cidade, entre
estes 0 anuncio da instalacdo do porto do Acu, gerando um boom imobiliario
(Francga et al, 2017).

Dados do IBGE de 2019, indicam que a densidade demogréafica de
Campos dos Goytacazes é de 115,16 hab/km2. Mas, nota-se, ao contornar 0s
bairros centrais do municipio, a presenca de indmeros terrenos vazios
inutilizados. Ramos (2016) atribuiu a entre outros fatores a especulacdo
imobiliaria urbana, em que, os proprietarios fundiarios optam por ndo construir
nos terrenos mais proximos a area central esperando sua valorizacéo posterior.
Desta forma, os terrenos vazios passam a estar localizados entre duas areas ja
urbanizadas, o que garante sua valorizacdo sem que 0s proprietarios tenham
feito nenhum tipo de investimento ou melhoria e assim consigam auferir renda
sem gastar nenhum capital. Este fato pode gerar oportunidades de uso em curto
prazo, como, por exemplo, para fins de agricultura urbana, que ndo necessita de
edificacgoes.

De acordo com Ramos (2016), Campos apresenta um claro padrédo de
segregacao socio espacial do tipo centro-periferia classico, em que uma area
central (localizada a margem direita do Rio Paraiba do Sul, na metade sul do
municipio cortado por este rio) € ocupada por populacdo de maior poder
aquisitivo, bem-dotada de infraestrutura técnica e urbana, concentradora dos
melhores e mais diversificados servicos e comércio. De modo que, a medida que
aumenta a distancia deste centro (vetor oeste e norte do municipio), os
indicadores socioeconémicos vao se deteriorando, assim como o padréo de vida

da populacédo, seu acesso a servicos basicos (moradia, transporte, saude,



educacdo e seguranca). Franca e colaborados (2017) argumentam que o
aumento no numero de obras e na producao de moradias pode impactar a cidade
em diversos aspectos, inclusive de forma a aumentar a ocupacdo de seu
perimetro urbano, e a verticalizacdo de seus bairros, assim como amenizar ou
intensificar problemas sociais. Desta forma, as politicas publicas séo totalmente

decisivas no planejamento urbano.

2.2.2 Antecedentes historicos e politicas publicas

As hortas comunitarias em Campos dos Goytacazes surgiram em 1990
por meio da Lei Municipal n. 5.101/1990 que criou o programa denominado
“‘Hortas Comunitarias”, como forma de estimular a ocupacdo dos terrenos
ociosos, evitando o acumulo de residuos sélidos, a proliferacdo de insetos,
roedores e doencas, gerando ocupacao e renda entre outros beneficios. A
prefeitura entdo, realizava cadastramento de proprietarios de terrenos nao
edificados, que tinham interesse em disponibilizar o local para o estabelecimento
de hortas comunitarias e em contrapartida receber a isencdo do imposto predial
e territorial urbano (IPTU). Para isto era necessario que o proprietario do terreno
assinasse o termo de concessdo de uso de imovel na SMAP (Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuéria), no prazo de um ano, podendo ser renovado
anualmente. Além disto, também eram cadastradas pessoas interessadas em
realizar a atividade de horticultura, os chamados cuidadores, termo pelo qual a
prefeitura se refere aos horticultores. Desta forma, distribuiam-se os terrenos
disponibilizados para os cadastrados.

As hortas foram chamadas comunitarias pelo programa, pois no passado
tinham um carater de coletividade, em que os cuidadores tinham o0 compromisso
de destinar a comunidade em forma de doacgéo, 20% da producgéo para alguma
entidade beneficente (escolas, creches, hospitais e entidades de caridade),
sendo os 80% restantes liberados para o cuidador, podendo ser consumido ou
comercializado com arrecadacéo total para 0 mesmo. Em contrapartida, até o

ano de 2017 recebiam mensalmente uma cesta basica da prefeitura.

10



Havia também um grande subsidio & producdo, em que a prefeitura
disponibilizava sementes, equipamentos, insumos, assisténcia técnica, e
isencédo de taxas de agua e luz segundo relato de alguns horticultores. Algumas
empresas parceiras, como a Petrobras, aportavam verbas no programa. O
namero de hortas participantes do programa sempre teve flutuacdo, devido a
adesdao de novos terrenos e ao descredenciamento de terrenos que nao estavam
cumprindo a finalidade ou com algum tipo de irregularidade. Até o ano de 2018
tinham, em média, 100 hortas no programa, mas com a retirada dos beneficios
e subsidios o numero de hortas reduziu drasticamente.

A partir de 2014 o programa sofreu uma reestruturacdo e passou a ser
dominado “Eco Hortas”. A prefeitura promoveu oficinas com base em principios
agroecoldgicos, e contou com 0 apoio e orientacdo externa, por meio de
parcerias com a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO),
que deram suporte técnico e conduziram 0s agricultores as novas regras do
programa, como, por exemplo, o plantio de culturas cuja altura maxima era de
60 cm (Oliveira e Santos, 2018). Além disto, a prefeitura ndo recomenda a
utilizacdo de culturas perenes nas hortas comunitarias, sendo incentivadas
apenas a producao de hortalicas e culturas de ciclo rapido. Além disso, deixou-
se de exigir a arrecadacao de 20% da producdo, assim como encerrou-se a
entrega de cestas basicas aos agricultores. Essas mudancas fizeram com que
as hortas deixassem de ser consideradas como comunitarias, assumindo um
carater mais individual, seja para consumo préprio ou comercializacao.

De acordo com Oliveira e Santos (2018), o programa Eco Hortas é
pautado em seis pilares, sendo estes:

I.  Aproveitamento de terrenos 0ciosos;
. Fomento a producao de alimentos basicos e necessarios;
[l Evitar a proliferacdo de insetos e animais como moscas,

mosquitos, ratos etc.;

V. Evitar o despejo e acumulo desordenado de lixo na area urbana
da cidade;
V. Gerar renda e
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VI. Garantir a seguranga alimentar e disseminar a pratica

agroecoldgica.

A lei municipal n® 1, de 28 de setembro de 2017, que institui o cédigo
tributario do municipio de Campos dos Goytacazes e da outras providéncias,
determina em seu artigo 235, declarado isento do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU), “V - area territorial utilizada como horta
comunitéria, desde que sua atividade seja reconhecida pela Superintendéncia
Municipal de Agricultura, e n&o haja alteracdo na sua finalidade; . E, a lei
municipal n°.8.606/2014, determina em seu artigo 28, isento do IPTU e da taxa
de coleta de lixo, em fungdo do uso do imével, isento “Os iméveis cedidos
gratuitamente para uso da municipalidade enquanto durar a cesséo ou locados a
municipalidade, pelo prazo do contrato de locagdo, se explicito que o imposto e a
taxa de coleta de lixo s&o 6nus do locatario. ”

Franca et al. (2017) afirmam que ha falta de controle da legislacé@o urbana
sobre indices de aproveitamento e ocupacgédo do solo, o que faz surgir distorcbes
além de favorecer a especulagéo, muito espaco util urbano torna-se mal utilizado
e terrenos baldios tornam-se local para despejo de residuos, acumulo de
vegetacdo ndo controlada, refagio para animais e insetos, geram problemas
urbanisticos, ambientais e até de seguranca publica. Entdo, as hortas trazem um
beneficio mutuo entre cuidador-proprietario do terreno- prefeitura. O proprietario
ao ceder o local ficar isento do imposto, o cuidador tem possibilidade de trabalhar
o local e ter fonte de renda e a prefeitura preenche fungdes sociais, urbanisticas
e de saude publica. Desta forma, Bakker et al. (2000), afirmam que as
intervencgdes municipais devem estar vinculadas a objetivos de desenvolvimento
especificos. Como, por exemplo, segurancga alimentar de populacfes carentes,
geracdo de emprego e renda, promog¢do da reciclagem de materiais, entre
outros. Arruda (2005) diz ainda que devem ser elaboradas politicas que
regularizem as atividades, e a importancia do acesso aos beneficiarios as
organizacdes que concedam créditos com juros baixos e encontrar canais de
comercializacdo adequados para garantia de renda para garantir o éxito das

hortas. Fernadez e Filho (2019) afirmam que o reconhecimento da agricultura
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familiar urbana é um problema publico merecedor de atencdo pelos 6rgaos

estatais.

2.3 Viabilidade econdmica e geragéo de renda de hortas urbanas

Apesar dos beneficios conhecidos que a atividade proporciona, €é
necessario que haja um equilibrio entre o social e o econébmico para que
justifique ao cuidador o emprego da méo de obra e tempo na atividade. Afinal,
para muitas familias, as hortas ndo sdo apenas fonte de alimentos, mas de
sustento. Apesar dos muitos autores que citam essa importancia da AUP na
renda dos agricultores (Madaleno, 2002; De Aquino e De Assis, 2007; Silva,
2011) pouco se sabe guantitativamente, em termos da viabilidade econdmica e
retorno financeiro. Pires (2016) afirma que ndo é facil mensurar o valor
econdmico quantitativamente da producéo agricola gerada nas cidades de forma
precisa, devido a diversos “custos e beneficios” que vao além do financeiro, e
pela auséncia de informacdes confiaveis sobre as quantidades de insumos e
seus precos, as quantidades de alimentos produzidos e os precos obtidos dentro
dos limites das cidades.

Avila e Veenhuisen (2011) destacam que a contribuicdo da agricultura
urbana para o PIB (Produto Interno Bruto) € pequena, entretanto demonstra
grande importancia para os habitantes de qualquer cidade, especialmente em
tempos dificeis. Desta maneira, Castelo Branco e Alcantara (2011) salientam a
importancia da regulamentacdo dessa atividade para o sucesso financeiro,
podendo contribuir para o aumento da area cultivada e dos investimentos por
parte dos produtores, o que pode significar a garantia da sobrevivéncia dos
projetos em longo prazo.

Alguns fatores do ambiente urbano colaboram para viabilidade, como
afirma Mougeot (2000) a producéo e a venda tendem a ter maior relagao devido
a maior proximidade geogréfica e ao fluxo de recursos mais rapido. Apesar da
menor escala de producdo, as economias propiciadas pela concentracao
geografica prevalecem. Entdo, a proximidade com o mercado consumidor,
permite a eliminacdo de custos com frete e intermediarios, e venda do produto

no preco de mercado. Podendo o preco de venda direta pelo horticultor urbano,
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a exemplo da Alface (Lactuca sativa), chegar a R$ 2,00 a unidade, enquanto ao
produtor rural, o pre¢co médio pago é de R$ 1,67 por Kg (Carvalho et al.,2016).

Enquanto outros fatores, como a disponibilidade e acesso a agua de
qualidade, que ndo é gratuita em ambientes urbanos como encontradas em
ambientes rurais, se tornam entraves para a viabilidade. Tendo em vista que a
utiizacdo de aguas subterraneas nao tratadas, que estdo suscetiveis a
contaminacdo, como as de poco, pode gerar problemas de saude publica.
Ademais, necessitam de bombeamento da &gua para a superficie, sendo
necessario a utilizacao de energia elétrica, 0 que aumenta o custo de producao.

Além disso, Opitz et al. (2016) dizem ser predominante na agricultura
urbana, o cultivo de verduras e frutas, que sédo culturas com exigéncia de agua
por longo periodo, necessitando de irrigacdo na maioria dos casos. E, que isto
pode ser um limitante para a producédo. Indicando a necessidade de subsidio e a
utilizacao de algumas técnicas, como cobertura do solo, que ira colaborar para a
retencdo de umidade, além da utilizacdo de métodos de irrigagdo mais eficientes
como o0 gotejamento. Portanto, a utilizacdo da agua tratada fornecida pela
distribuidora local e os subsidios voltados para essa taxa de utilizacdo se tornam
fatores muito importantes para a viabilidade da producéo.

Silva (2011) ao avaliar a contribuicdo e importancia dos quintais para a
alimentacdo e renda dos agricultores urbanos de Santarém-PA, fez visitas
domiciliares e realizou entrevistas estruturadas e semiestruturadas com 56
agricultores urbanos. Utilizou ferramentas do enfoque sistémico e de adaptacdes
de calculos da economia doméstica, para estimar a contribuicdo das atividades
de agricultura urbana para a renda. ldentificou que 26,8% dos agricultores
urbanos tinham sua renda 100% proveniente de agricultura em geral.

A contribuicdo varia do tempo dedicado a atividade pelo agricultor, mas
Silva (2011) concluiu que a medida que aumentavam o numero e diversidade de
espécies cultivadas, a média de gastos financeiros com alimentagcao por pessoa
na familia diminuia. A exemplo, agricultores que possuiam um numero de
espécies igual ou maior a 10 em seus quintais, tinham um gasto médio de
R$72,00, com alimentacédo, enquanto 0s que possuiam um numero de espécies
alimenticias menor ou igual a dez espécies, a média do valor gasto com

alimentacdo subia para R$95,00, portanto os gastos com alimentacdo sofrem
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uma reducdo de 24% a medida que aumentam o numero de espécies
alimenticias nos quintais e estas sao utilizadas pelos agricultores.

Dados comparativos sobre as questbes econdmicas que envolvem a
agricultura urbana sédo escassos. Wandscheer e Medeiros (2015) acrescentam
que somado a isto, tem a problematica da brevidade do tempo de anadlise e a
nao ponderacao sobre o0s custos da efetivacdo do plantio. Portanto, sabe-se que
a agricultura urbana colabora na renda das familias, porém a escassez de dados
quantitativos relacionados a viabilidade econémica e dados produtivos de hortas

urbanas deixam uma lacuna a ser preenchida.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Localizacao e caracterizacdo da area de estudo

Os estudos de caracterizagao e avaliagdo econdmica foram conduzidos
nas hortas localizadas dentro do perimetro urbano no municipio de Campos dos
Goytacazes, distribuidas em diferentes bairros, nos quais os terrenos estavam
cadastrados na prefeitura por meio do programa Eco hortas, entre os meses de
marco a dezembro de 2019. O municipio pertence ao estado do Rio de janeiro,
situado a 21° 45’ 16" de latitude Sul, 41° 19" 28" de longitude Oeste (Figura 2),
sendo um importante centro comercial e financeiro que abrange o nordeste
fluminense e sul capixaba. Possui uma area territorial de 4.032,435 km?2 e uma
taxa de urbanizacdo de 90.3%. Seu relevo predominante é de planicie e
encontra-se a uma altitude de onze metros em relacdo ao nivel do mar. De
acordo com Lamego (1955), a regido da baixada campista é caracterizada por
uma vasta varzea originaria de uma antiga baia que, apés regressdo marinha e

ascensao continental, ocasionou uma planicie de grande extenséo.
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Figura 2: Localizac&o geografica de Campos dos Goytacazes. Fonte IBGE,2014.
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E classificado por clima tropical tmido, com verdo chuvoso e inverno seco
(Classificacao climatica de Képpen-Geiger: Aw) com temperatura média de 24°
C, sendo a normal climatologica da precipitacdo pluviométrica igual a 1.055,3
mm (Ramos et al., 2009). De acordo com Walther Spark (2019), a estacéo
guente permanece por de 2,7 meses, em que de 5 de janeiro a 26 de margo
aproximadamente, a temperatura maxima média diaria ultrapassa 31 °C (Figura
3).
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Figura 3: Porcentagem de permanéncia de cada més nas diferentes faixas de
temperatura ao decorrer do ano. Fonte: Weather Spark, 2019.

3.2 Perfil dos horticultores e caracterizagdo das hortas urbanas

comunitarias

Incialmente foram levantados na superintendéncia de agricultura e
pecuaria do municipio, dados referentes aos terrenos e seus respectivos
cuidadores, cadastrados no programa Eco Hortas. Desta maneira, apos
identificados os enderecos e nome dos responsaveis, foi realizado um
mapeamento destes. Estando as hortas avaliadas dispostas dentro do perimetro
urbano, em bairros com acesso aos servicos béasicos de coleta de lixo e

distribuicdo de agua e energia. Em seguida, foram percorridos todos locais
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mapeados, localizados em nove bairros diferentes, a fim de identificar quais
hortas estavam ativas e assim iniciar a primeira etapa deste estudo.

Para isto, aguardou-se o fim do periodo mais quente em que a maioria
das hortas encontra-se inativa, iniciando as visitas ao final de margo. Foram
consideradas inativas, as hortas que estavam em condi¢cées de abandono, com
presenca de entulhos e lixos, e/ou que ndo houvesse indicio de cultivo de
hortalicas. Isto porque em alguns locais, foi possivel encontrar terrenos com
apenas bananeiras e mandioca (Figura 4). O que ndo cumpre as regras
estabelecidas pela prefeitura, devido a extrapolagdo da altura maxima permitida

e tempo de ciclo de cultivo.

Figura 4: Terreno cadastrado na prefeitura como horta, considerada inativa
devido a auséncia de hortalicas e presenca de culturas de altura e periodo de
cultivo acima dos permitidos pela prefeitura de Campos dos Goytacazes.

Para a obtencdo dos dados, foi realizada a técnica de aplicac6es de
questionarios contendo perguntas referentes ao perfil do horticultor e a horta
(Apéndice 1). Levando em consideracdo a percepcdo do horticultor sobre os
entraves para producédo e suas necessidades especificas.

Além disto, realizou-se a observacao sistematica para a complementagéo

das informac@es relativas a horta, que permitissem a elucidacdo do processo
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produtivo, registradas em acervo fotografico. Pois, de acordo com Bechker
(1972), a metodologia da observacdo colabora para a elucidacdo de estudos,
qguando se pretende realizar analises descritivas e exploratdrias ou quando se
objetiva inferir sobre um fendbmeno que remeta as certas regularidades,
passiveis de generalizacdes.

Desta maneira, foram realizadas ao menos duas visitas em cada local,
com o intuito de construir uma relacdo de confianca com o objeto de estudo, e
observar o desenvolvimento das atividades. Isto, pois alguns autores salientam
que é comum existir "os bastidores das realidades" de sua experiéncia, que
geralmente sdo escondidos de estranhos (Paterson et al., 2003).

Para a analise dos dados, o questionario foi subdividido em “Perfil do
horticultor”, composto por perguntas que estivessem diretamente relacionadas
ao ambito pessoal do gestor da horta. E, “Caracteristicas das hortas”, em que as
perguntas eram direcionadas as questdes como manejo, dados produtivos, forca
de trabalho, aspectos quantitativos e qualitativos. Uma vez que os horticultores
foram entrevistados, percebeu-se que havia diferentes finalidades paras as
hortas. Desta forma, as hortas foram classificadas em dois tipos, sendo: metade
delas (seis) “hortas comerciais” (HC) e a outra metade (seis) “hortas para
subsisténcia” (HS), para que, desta maneira, fosse possivel dar continuidade ao
estudo de viabilidade economica nas HC. Assim, os dados foram tabulados
utilizando o programa Excel® 2013, e neste foi submetida a analise da estatistica

descritiva, tendo seus resultados apresentados em forma de graficos.

3.3 Avaliacdo da viabilidade econdmica e impacto dos subsidios publicos

Diante da dificuldade de quantificar e materializar a real contribuigéo
econdbmica da agricultura urbana, que de acordo com Shanley e Medina (2005)
esta inserida em uma “economia invisivel”, principalmente devido a caracteristica
de autoconsumo, que ocorre mesmo nas hortas comerciais, nesta etapa do
estudo, apenas as hortas classificadas como “hortas comerciais” (HC) foram
avaliadas. Isto porque para a aplicacéo dos indicadores de viabilidade financeira

utilizados neste estudo, foi necessaria a construcdo de um fluxo de caixa.
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Portanto, nas hortas classificadas como “hortas para subsisténcia” (HS) néo foi
encontrado registro de receitas, e as despesas de producdo nao eram
significativas. Desta maneira, ndo houve informacfes minimas o suficiente para
a avaliagdo financeira destas.

Entdo, apds a conclusdo da primeira etapa deste estudo nas hortas
ativas, em todas em que havia comercializacdo da producédo e frequéncia de
trabalho do horticultor, foi feita a avaliagéo de viabilidade econdmica. Ao retornar
no local, foram levantados dados pelo método da turné guiada, com a
contribuicdo do produtor (Albuquerque; Lucena, 2004), para completar as
informacdes previamente coletadas por meio de questionarios. E, por meio da
observacdo nao participante (Richardson, 1999) registrou-se o maximo de fatos
e ocorréncias, que complementaram aquelas informacdes obtidas por meio de
entrevista.

Foi realizado um levantamento de espécies cultivadas, espacamento de
plantio e sua proporcdo de ocupacdo no terreno (%/area). Alguns indices
técnicos foram estimados baseados nos manuais de producdo da EMBRAPA,
para cada cultura avaliada, proporcionalmente ao tamanho da area. Devido a
falta de informacdes técnicas por meio de anota¢des ou memoéria dos produtores,
como datas de plantio, produtividade e despesas/receitas, somente as culturas
comerciais de maior impacto na atividade foram consideradas. Isto porque em
algumas hortas havia culturas em quantidades insignificantes para fins
comerciais, como apenas um exemplar do cultivo.

Desta forma, foram levantadas informacdes de custos e receitas que
permitissem a elaboracdo de um fluxo de caixa, que segundo Ponciano et al.
(2004), € composto por valores monetarios que representam as entradas e
saidas dos recursos e produtos por unidade de tempo. Para a receita bruta foram
atribuidos valores médios, de dados fornecidos pelos produtores baseados em
preco de venda do produto e produtividade. Realizou-se uma listagem detalhada
de materiais utilizados para a producéo, como ferramentas de cultivo, materiais
de irrigagdo, materiais de cerca, produtos quimicos, fertilizantes, adubos
naturais. Assim como materiais necessarios para a comercializa¢cdo como fitilhos
e sacolas. Avaliando juntamente com o horticultor seus pregos estimados e

durabilidade. Além disto, foi também realizado uma pesquisa de mercado em
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trés estabelecimentos comerciais locais, a fim de obter dados de precos médios
de insumos.

Para verificar o impacto dos subsidios fornecidos pela prefeitura, de
isencdo das taxas de imposto predial e territorial urbano (IPTU) e de 4gua tratada
na viabilidade econdmica das hortas, no fluxo de caixa foram consideradas duas
ocasifes: uma em que 0s custos dessas taxas eram de responsabilidade do
horticultor (*) - o que aconteceria caso a prefeitura encerrasse 0s incentivos - e
outra, em situagdo em que estas sao subsidiadas, sendo esses custos
considerados nulos (**). Os valores atribuidos ao IPTU e agua de cada horta
foram obtidos na Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria (SMAP) no
periodo de um ano. O IPTU € um beneficio cedido ao proprietario da terra e ndo
ao produtor. Entretanto, foi considerado no fluxo de caixa como subsidio, pois
este representa o aluguel da terra, em que o produtor ndo tem esse desembolso,
gue € arcado pela prefeitura.

O custo do terreno néo foi contabilizado, tendo em vista que se trata de
um imovel privado, participante de uma politica publica da prefeitura, e que
dificilmente seria utilizado como imovel alugado por um horticultor. Nao ha
relatos na literatura que indiqguem hortas urbanas em terrenos alugados, nem
valores estimados de aluguel, ocorrendo sempre em locais proprios ou cedidos
para este fim.

As hortas estudadas ndo séo iguais, quanto ao tamanho, disposi¢ao
geografica, distribuicdo de culturas e manejo. Apesar de haver diversidade de
culturas em algumas hortas, em todas as hortas comerciais, observou-se que
haviam poucas culturas comercialmente representativas, sendo assim, as
culturas que estavam em quantidade suficiente apenas para a subsisténcia do
produtor ndo foram consideradas no fluxo de caixa.

Com isto, foram aplicadas as metodologias de viabilidade econbmica, o
Valor Presente Liquido (VPL) e Taxa Interna de Retorno (TIR) para o calculo de
viabilidade econémica (Lapponi, 2000). A taxa de desconto considerada foi de

5% ao ano, ou 0,4074% ao més em um horizonte de um ano.
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Sendo que o VPL é expresso por:

VPL = —FC +zn: i
- Lary

Em que:

VPL = valor presente liquido;
FCo = fluxo de caixa inicial;
FCj = valores dos fluxos liquidos em cada periodo;

j = periodo de analise (1,2,3,...n);

n = vida util do projeto;
i = taxa de desconto.

Enquanto a TIR é dada pela equacao:

n

FCj
0 = FCo + Z PR——
= (1 + TIRY
Em que:
FCo = fluxo de caixa inicial;
FCj = valores dos fluxos liquidos em cada periodo;
j = periodo de analise (1,2,3,...n);
n = vida util do projeto;

TIR = taxa interna de retorno.

Sendo o VPL, um indicador que permite determinar por meio da aplicacao
da féormula matematica o valor presente de pagamentos futuros, em que se
desconta uma taxa de juros e diminui o custo inicial (investimento), desta forma o
resultado de VPL positivo, indica atratividade do ponto de vista econbémico-
financeiro, e quanto maior o VPL, maior indicio de lucratividade (Santana, 2005).
Portanto, O VPL indica o valor restante no tempo presente, apos remunerar todos

0s custos de producédo (Rezende e Oliveira, 2008). Ja a TIR é a taxa de desconto
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em que o VPL é nulo, portanto, a esta taxa a soma dos beneficios sera igual a
soma dos custos (Sanguino et al., 2007). Segundo Kreuz et al. (2008), enquanto
a Taxa Minima de Atratividade (TMA) for inferior a TIR € mais lucrativo investir no
projeto do que deixar o capital aplicado a TMA, isto significa que o seu projeto
terd uma remuneracdo maior que o mercado financeiro, caso o valor fosse

aplicado.

3.4 Analise de Sensibilidade e de risco

ApoOs a elaboracdo do fluxo de caixa, foi realizada uma analise de
sensibilidade, por meio de variacdes prefixadas dos coeficientes técnicos
utilizados (Buarque, 1991). Isto devido ao fato que, além da produtividade outros
fatores como o0 custo da producdo e o preco do produto, influenciam na
rentabilidade da atividade. Desta maneira, € possivel identificar quais fatores
mais influenciam e s&o potencialmente comprometedores na rentabilidade e
viabilidade do projeto, uma vez que tendem a oscilagdo. Simulando assim um
quadro pessimista, em que os valores de itens de custo aumentam e os de
receita diminuem em 1%, permitindo avaliar de que forma a flutuacdo dessas
variaveis afetam o resultado final. Assim, tém-se novas Taxas Internas de
Retorno (TIR), que quando comparadas a TIR de valor normal, permite avaliar a
viabilidade do projeto em condicdes desfavoraveis.

A aplicacdo da analise de sensibilidade permitiu identificar quais variaveis
tiveram maior impacto sobre a viabilidade do projeto. Direcionando a simulacéo
de risco, que neste estudo foi realizada por meio da técnica da simulacédo de
Monte Carlo, utilizando a distribuicdo triangular, em que foram utilizados os
niveis: minimo, mais provavel e maximo dessas variaveis. Desta forma,
utilizando o software Excel® 2013, foram gerados numeros aleatorios para as
variaveis repetidamente por mil vezes, alterando os fluxos de caixa e 0s
indicadores de Vviabilidade. Assim, foi gerada uma distribuicio com as
frequéncias probabilisticas de o projeto estar viavel ou inviavel, permitindo

tomadas de decisdes baseadas em estatistica de probabilidade.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Diagnostico das hortas urbanas de Campos dos Goytacazes

Em 2019, o numero de hortas em funcionamento no municipio, sofreu
grande reducéo, quando comparado aos demais anos de existéncia do programa,
nos quais, este jA chegou a ultrapassar a quantidade de cento e quarenta
inscritas. No ano de 2017 constavam 149 inscritas, e em 2018 ainda haviam cerca
de 120 cadastradas. Durante a conducédo deste estudo, a partir das informacoes
disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria (SMAP)
referente as hortas cadastradas no programa Eco hortas, e das visitas realizadas
a campo, foram constatadas apenas doze hortas em pleno funcionamento. Desta

maneira, foi realizado o mapeamento destas (Figura 5).

GoogleEarth

Figura 5: Mapa- Pontos de marcac¢ao que apontam a distribuicdo geogréfica das
hortas urbanas do municipio de Campos dos Goytacazes em 2019.
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Estas hortas estdo geograficamente distribuidas nos seguintes bairros:
Jardim Maria Queiroz (1) Parque Alberto Torres (2); Parque Alvorada (1); Parque
Corrientes (1); Parque Eldorado (2); Parque Guarus (2); Parque Nova Brasilia
(1); Parque Salo Brand (1) e Parque Séao Benedito (1). A secretaria municipal de
agricultura por meio de entrevista, atribuiu esta reducao a reestruturacdo do
programa, ocorrida devido a troca de gestao no orgao. Ainda, tal fato infere que,
0 numero de terrenos inscritos ndo indica rigorosamente a quantidade de hortas
em atividade. Pois, no ano de 2016, segundo Oliveira e Santos (2018) o
programa Eco Hortas Comunitarias continha 127 terrenos cadastrados,
entretanto ao realizarem seu estudo a campo, encontraram apenas 57
produzindo, sendo desse montante apenas 23 em plena comercializacdo da
producao.

Outro fator que pode ser atribuido, é devido ao clima de Campos dos
Goytacazes e auséncia de tecnologias e estratégias nas hortas, que permitam a
producdo de hortalicas no periodo de verdo. Em que estas reduzem a sua
producdo e muitas interrompem suas atividades, inclusive de forma permanente.
Assim, ao retorno da época de plantio, que ocorre em meados de marco, a SMAP
realizou visitas as hortas a fim de vistoriar o funcionamento e conformidades, e
a partir disto descredenciou as que ndo estavam de acordo com as normas e
diretrizes do programa, restando assim poucas em atividade.

Segundo informacbes de funcionario da prefeitura, o programa vem
sofrendo declinio desde 2015, e este comportamento pode ser atribuido a
interrupcdo do fornecimento de cestas basicas (SMAP, 2019- Informe Verbal).
Portanto, nota-se que para o diagnostico das possiveis causas que levaram ao
declinio do programa, € necessario considerar questbes que vao além das
burocraticas.

Ao chegar nos enderecos repassados pela SMAP como hortas
comunitarias cadastradas, foi possivel identificar que algumas estavam inativas
e outras até mesmo em situacao de abandono (Figura 6). Ainda, de acordo com
a propria prefeitura, haviam hortas utilizando de forma inapropriada os recursos
fornecidos, como o caso em que a agua subsidiada era utilizada para lavagem
comercial de carros. Ao visitar cada endereco cadastrado, pode-se perceber em

alguns, a utilizagéo do terreno para outras finalidades. Em um dos enderecos foi
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encontrado um estacionamento de veiculos funcionando no local do terreno,
sendo apenas cerca de 15% da area destinada ao plantio de trés canteiros de
couve. Portanto, muitas hortas cadastradas ndo estavam cumprindo seu papel

social de geragao de ocupacao e renda, e producao de alimentos, mantendo-se

aparentemente pela motivagéo da isencéo fiscal.

Figura 6: (A) Terreno cadastrado como horta comunitaria sem atividade. (B) Lixo
em terreno cadastrado como horta comunitaria, Campos dos Goytacazes, 2019.

Nas hortas em atividade foi possivel notar ainda, que havia diferenca em
suas finalidades, sendo comuns hortas com carater de autoconsumo e
subsisténcia e apenas seis com caracteristicas de hortas comerciais que
permitissem a elaboracéo de um fluxo de caixa. Isto por que em muitas hortas o
cuidador ndo permanecia tempo suficiente para comercializar os produtos no
local, dedicando tempo apenas o suficiente para 0 manejo, estando a maior parte
do dia e até alguns dias por semana ausente do local; ndo realizava nenhum tipo
de venda externa; e alguns nao possuiam quantidade suficiente de produtos que
conotassem uma horta comercial (Figura 7). Portanto, 50% das hortas avaliadas
eram destinadas ao autoconsumo.

Wandscheer et al. (2015) afirmam que na agricultura urbana, o
autoconsumo € a pratica mais presente entre os produtores por eles avaliados,
ja que se apresenta em 83,8% das unidades produtivas visitadas, contraposto a
apenas 16,2% dos casos voltados a comercializacdo e renda. Entretanto, a

caracterizacdo das hortas por meio de questionério, foi realizada independente
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de suas finalidades, para que fosse possivel salientar as questdes sociais e

produtivas destas.

Figura 7: Horta urbana para subsisténcia (HS), com poucos canteiros, baixa
diversidade de culturas e sem ponto de comercializagcdo, Campos dos
Goytacazes, 2019.

5.1.2 Caracterizacéo das hortas urbanas

Além das informacdes relacionadas ao horticultor urbano de Campos dos
Goytacazes, foram levantados dados referentes aos aspectos produtivos das
hortas urbanas cadastradas na prefeitura, como suas areas, sistema de
produgdo, manejo, insumos e dados financeiros destas. Quando avaliadas as
areas ocupadas por essas hortas, ndo houve muita variagdo no que diz respeito
ao tamanho destas, havendo apenas um terreno discrepante que chegou
proximo de atingir um hectare de area produtiva. Sendo a mediana da area em
hectares de 0,16 (Figura 8).
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Figura 8: Area em hectares das doze hortas amostradas (HC e HS) em Campos
dos Goytacazes, 20109.

N&o ha um tamanho minimo ou maximo para a classificacdo das hortas
urbanas, grande parte dos terrenos ociosos encontrados em centros urbanos,
sdo de alto valor financeiro devido a especulagcdo imobiliaria. Por este motivo,
ndo € comum encontrar terrenos de grande propor¢cdo desocupados em areas
centrais em outras cidades. Quando comparado a literatura, as hortas urbanas
de Campos, demonstram ter maior dimensdo que as encontradas em outros
centros urbanos. Na maioria das grandes cidades, as hortas urbanas estao
localizadas em quintais, terrenos menores ou em locais de uso alternativo, como
calcadas, telhados e linhas de transmissdo. Ottmann et al. (2010) encontraram
hortas urbanas produzidas em lotes de apenas 60m2. Silva et al. (2018)
encontraram hortas de 0,5 hectare sendo dividida por 16 familias. O que pode
estar associado ao seu relevo, com caracteristica de vasta planicie, além do
mercado imobiliario, j& que a cidade ainda € pouco verticalizada.

Pires (2016) afirma que existe um argumento de que a atribuicdo de
outros usos a terra em centros urbanos, que nao a agricultura, sdo mais
lucrativos economicamente, a exemplo estacionamentos. E, que os altos valores
dos terrenos urbanos, sdo um fator de importancia na inibicdo da atividade, em

um sistema de livre mercado imobiliario. Salienta que a avalia¢cdo da importancia
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econdbmica da agricultura urbana deve ser avaliada de forma holistica,
considerando os beneficios extramercado.

Segundo declarado pelos horticultores, todos sao contemplados com o
fornecimento de agua da distribuidora Aguas do Paraiba, o que é importante
para a seguranca da producdo de hortalicas e garantia de rastreabilidade da
procedéncia da agua aos consumidores. Apenas, uma das hortas amostradas
(que também € a de maior dimensao), declarou utilizar 4gua de poc¢o de forma
complementar. Pois, devido ao seu tamanho, o consumo de agua estava sendo
demasiado, o que foi advertido pela SMAP.

Tendo em vista que Almeida et al. (2013) realizaram uma analise de
contaminagao por Cryptosporidium spp. em quinze hortas urbanas de Campos
dos Goytacazes e constataram que em cinco destas, a agua utilizada para a
irrigacao era proveniente de pocos perfurados no local, a utilizacdo de aguas de
fontes alternativas na agricultura urbana, ndo é algo incomum. Ottmann et al.
(2010) afirmaram que os horticultores por eles estudados em Curitiba/PR
utilizavam agua proveniente de pocos perfurados. Enquanto Silva et al. (2018)
identificaram os agricultores urbanos de Petrolina/PE utilizando a &agua
bombeada de um canal.

Dentro desse contexto, faz-se necessario o levantamento de varios
aspectos relacionados a agua e ao solo, por parte de 6rgdos competentes, com
medidas que assegurem a saude da populacao e que sejam implementadas com
urgéncia por politicas publicas (De Aquino e Assis, 2007).

Quanto a diversidade de espécies cultivadas, ndo houve muita
diversificacdo, principalmente nas hortas comerciais (HC). A maior horta, com
area de 0,9 hectare possuia a producdo Unica da cultura da couve (Brassica
oleracea L. var. acephala) (Figura 9), que era comercializada diretamente no
local. Um dos motivos para esse monocultivo, foi apresentado pela alta demanda

no mercado, segundo o horticultor.
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Figura 9: Horta urbana de monocultivo de Couve (Brassica oleracea L.) em
Campos dos Goytacazes,2019.

Além desta éarea, a couve foi a cultura predominante nas hortas
estudadas, seguida de cebolinha e salsinha (Tabela 1). Corroborando com
Almeida et al. (2013) que, constataram que os alimentos produzidos nas hortas
urbanas de Campos dos Goytacazes, eram em sua maioria alface, cebolinha,
couve e salsinha. Monteiro e Monteiro (2006) constataram que 70% do total
produzido nas hortas por eles estudadas em Teresina, se concentravam em
coentro, cebolinha e alface, o que afirmaram inferir pouca diversificacdo dos
cultivos nas hortas comunitarias convencionais, além do fato de cebolinha,
coentro e salsinha serem considerados temperos e ndo alimentos principais. Ja
Silva et al. (2018) ao estudarem a agricultura urbana em Petrolina/ PE, afirmaram
haver bastante diversidade de espécies, com mais de 20 espécies de hortalicas
cultivadas. Como, por exemplo: alface, coentro, cebolinha, couve, além de
pimentdo, beterraba, rucula, tomate cereja. Em relagcdo as hortas para
autoconsumo havia maior equilibrio na propor¢céo das culturas, ndo havendo
predominancia de uma, mas o0 espaco era uniformemente distribuido entre as

culturas presentes, enquanto nas HC notava-se uma primazia de culturas.
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Frequéncia

Nome popular Nome cientifico HC(n=) HS [n=6)
Alface Lactuca safiva L. 50% 0%
Banana Iusa sp. 0% 16%

Cebolinha Allium fistolosum L. 83% 50%
Couwe Brassica oleracea L. 100% 83 %
Manjericdo Ocimum basilicum L. 33% 16%
Cuiabo Abelmoschus esculentus L Moench. 16% 50%
Ricula Eruca sativa Mill. 33% 16%
Salsinha Petfroselinum crispum 83% 83%
Taioba Xanthosoma sagiififolium 33% 50%

Tabela 1: Culturas encontradas nas hortas urbanas comerciais (HC) e para
subsisténcia (HS) em Campos dos Goytacazes, 2019.

Para a implantacdo das culturas, o horticultor prepara os canteiros
manualmente e sem nenhum tipo de recomendacédo técnica (Figura 10). Em
nenhum dos locais estudados era realizada andlise do solo, assim como nédo era
utilizado calcario para a corre¢cdo da acidez do solo. Sendo utilizado para o
preparo as ferramentas tradicionais encontradas em cultivos convencionais,
como enxadas e pas, sem 0 uso de nenhum tipo de maquinario. Silva et al.
(2018) reforcam em seu trabalho que, nas hortas urbanas a preparacéo do solo
e levantamento de canteiros sao de responsabilidade do préprio horticultor e

feitos de forma manual.

Figura 10: A e B: Canteiros preparados manualmente para a implantacado de
culturas.
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Entretanto, alguns horticultores afirmaram receberem no passado a
colaboracdo da SMAP para o pré-plantio, tendo disponibilidade de tratores
cedidos para a limpeza de terreno e preparo do solo nessas épocas. E, ainda,
que deixaram de conseguir acesso a essas maquinas e implementos, pois o
equipamento existente atende ndo sO a agricultura urbana, mas as demais
demandas da prefeitura, e que ndo existe um cronograma que respeite o periodo
de plantio nestas hortas.

O preparo mecanizado reduziria o tempo e esforco da m&o de obra
empregada, além de colaborar para a reducao do efeito da compactacéo do solo,
e permitir de maneira facilitada a incorporacdo de adubos e matéria organica
(Srivastava et al., 2006). A problematica da questdo envolve o fato de que
segundo os produtores, existe uma dependéncia da prefeitura neste quesito,
uma vez que devido ao tempo necessario para realizar o preparo (cerca de
menos de duas horas), estes ndo conseguem alugar maquinario nem com 0s
proprios recursos, pois as empresas de locacao se recusam a alugar por tdo
pouco periodo. Na literatura ndo ha dados que indiguem a mecanizacao na
agricultura urbana, mas pode-se inferir que torna-se inviavel economicamente e
logisticamente para um agricultor urbano adquirir para si préprio maquinas e
implementos agricolas.

Neste sentido, ha dependéncia de cooperacao do poder publico, ou ainda
voltando a questdo de cooperativas e associacdes que permitam aquisicdo de
insumos e divisdo de materiais e equipamentos pelos horticultores urbanos.
Pires (2016) confirmou em seu trabalho esta dependéncia, e evidenciou que
quase metade dos agricultores estudados, recebiam recursos de insumos e
equipamentos doados pela prefeitura do municipio. Da mesma maneira,
Wandscheer e Medeiros (2015) observaram a inexisténcia de maquinario na
atividade em Porto Alegre, e afirmam que isto representa um problema técnico
gue pode causar limitacdo a producéo.

Para o plantio, 41% dos horticultores recorrem a compra de mudas na
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO),
gue segundo declarado pelos produtores, custa R$ 10,00 (dez reais) a bandeja.

E, 59% produzem as mudas a partir de sementes adquiridas em comercio local.
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Além disto, principalmente na cultura da couve, 25% declararam recorrer
posteriormente a producao propria de mudas, reproduzidas vegetativamente a
partir dos rebentos e perfilhos das plantas ja existentes no local. Anteriormente
ao longo do programa, os horticultores afirmaram receber sementes e mudas
doadas pela prefeitura. Monteiro e monteiro (2016) afirmaram que em Teresina,
a prefeitura realiza distribuicdo de sementes de variadas espécies para 0s
agricultores urbanos.

A maioria das hortalicas € exigente em agua, sensivel ao déficit hidrico e
dependente de irrigacdo periddica. O uso da irrigacdo pode permitir altas
produtividades além de mais de um ciclo de cultivo por ano de muitas espécies
de hortalicas (Costa et al., 2008). A grande maioria dos produtores irriga 0s
canteiros manualmente (78%) com auxilio de regadores ou mangueiras,
engquanto apenas 22% possuem um sistema de irrigacao por aspersao (Figura
11). Ottmann et al. (2010) afirmaram que os cultivos urbanos por eles estudados

em Curitiba utilizavam apenas o método manual para irrigacdo dos canteiros.

Figura 11: Diferentes métodos de irrigacao utilizados nas hortas urbanas de
Campos dos Goytacazes. (A) reservatério de agua e regador, (B) Aspersores
instalados nos canteiros.

Um dos problemas enfrentados por produtores que utilizam irrigacéo

~

automatizada, estd relacionado a seguranca, uma vez que as bombas
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hidraulicas sdo comumente alvo de interesse de furtos, e como n&o héa
edificacbes nos terrenos que permitam armazenar com seguranca O
equipamento, alguns produtores afirmaram remover a bomba diariamente,
levando-a consigo para suas residéncias. Além disto, existe o fato de que em
alguns terrenos ndo existe instalacdo elétrica para o funcionamento do
equipamento, além de haver um custo adicional com a taxa de energia elétrica.

De forma geral, espera-se que a agricultura urbana esteja pautada nos
principios da agroecologia, pois é considerada por muitos mais que uma pratica
agricola, um estilo de vida. Em Campos dos Goytacazes a prefeitura orienta que
nao se faca uso de produtos quimicos (Figura 12), em razdo dos danos a saude
dos produtores que estdo diretamente envolvidos, como também da vizinhanca
devido a proximidade e possibilidade de deriva. Produtos aplicados com gotas
menores que 100 um podem ser facilmente carregados pelo vento (Murphy et
al., 2000). Além disso, Ottmann et al. (2010) enfatizam que a proximidade com
os locais densamente habitados, torna a utilizacdo de agrotéxicos no manejo de
producéo, relativamente mais danosa, além de poder gerar maior contaminacao
dos recursos e proprios alimentos. E, apesar de o programa Eco hortas ser
pautado em fundamentos agroecoldgicos, ndo é realizado nenhum tipo de
suporte técnico ou de extensado periodicamente (Oliveira e Santos, 2018), assim

como nao ha fiscalizacdo para este quesito.

Figura 12: Placa afixada pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes
(PMCG) em uma das hortas.
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Neste contexto, observou-se que para o controle de plantas daninhas a
maior parte dos produtores (10) ndo utiliza o controle quimico, entretanto este
namero diminui para oito quando para o controle de pragas e doencas (Figura
13). Sendo que destes que utilizam, 50% afirmaram realizar aplicagéo preventiva
e constante de agrotoxicos, enquanto os demais declararam aplicar somente em
caso de infestacdo. Esses dados corroboram com Monteiro e Monteiro (2006),
que encontraram em seu estudo que 28,51% dos agricultores urbanos
entrevistados realizavam controle quimico na lavoura. Para Ottmann et al. (2010)
existe uma falta de conhecimento de manejo agroecologico por parte destes,
uma vez que grandes partes tém seus conhecimentos advindos da agricultura
convencional. Os autores identificaram que 6% dos agricultores urbanos
avaliados, ainda consideravam adubos quimicos e agrotéxicos insumos

extremamente importantes para a producio.
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M Plantas Daninhas Pragas e Doengas

Figura 13: Manejo no controle de Plantas daninhas e Pragas e Doengas nas
hortas urbanas de Campos dos Goytacazes, 2019.

A eliminacéo de plantas contaminadas ou infestadas, € um dos manejos
mais difundidos entre os produtores que declararam nao utilizar produtos
quimicos. Nao foi constatada a utilizagcdo de nenhum tipo de produto alternativo

como caldas e preparos difundidos na agricultura organica. Além disto, apesar
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do ndo uso de produtos quimicos em algumas hortas, nenhuma das avaliadas
pode ser considerada organica segundo os critérios do Ministério de Agricultura
e Pecuaria (MAPA). Isto porque os horticultores ndo possuem restricées ao uso
de produtos da agricultura convencional, e todos declararam em algum momento
mesmo que esporadicamente ou se necessario, utilizar algum fertilizante
mineral, ou algum tipo de produto quimico. Assim como nao haver preocupacao
com a origem dos estercos ou mudas/sementes utilizadas na cultura.

O manejo organico, garante a preservacdo dos recursos naturais e o
equilibrio do solo, recursos hidricos e ambiente (Oliveira et al., 2008). Além disto,
Pires (2016) afirma que horticultores que desenvolvem a agricultura de forma
autossustentavel, possuem vantagem competitiva. Desta maneira, identificou-se
que para alguns horticultores, seriam necessarios pequenos ajustes para
tornarem-se aptos a obter a certificagdo de produtos organicos, o que poderia
ser um fator de agregacéo de valor aos produtos comercializados. Em Maringa,
cerca de 90% dos horticultores urbanos respondentes produzem apenas
produtos organicos, enquanto os outros 10% sao considerados semiorganicos
(PIRES, 2016).

Notou-se que os danos causados por pragas e doencas nas hortas de
Campos dos Goytacazes ndo sado severos. Em sua totalidade, os produtores
declararam néo terem perdas totais acima de 10% da produg&o. Em nenhuma
das hortas avaliadas foram encontradas incidéncia de pragas e doencas em nivel
de controle. Sendo identificada em algumas hortas a presenca de algumas
plantas colonizadas por alguns insetos como afideos (Figura 14) mas com baixa
infestacdo e sem ocasionar danos severos. As praticas naturais na agricultura
urbana, tais como plantas companheiras, capina, caldas naturais, assim como a
diversidade de cultivos, favorecem a preservacdo dos inimigos naturais
(Ottmann et al., 2010).
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Figura 14: Planta de couve com presenca de insetos em hortas urbanas
comerciais em Campos dos Goytacazes.

Apenas 33% das hortas avaliadas utilizam tecnologia de sombreamento,
sendo que apenas uma utiliza a tela de cobertura (Figura 15). Apesar do
investimento neste recurso possibilitar o cultivo das hortalicas nos periodos

quentes.

Figura 15: Canteiros preparados para cultivo com telas de sombreamento em hortas
urbanas em Campos dos Goytacazes, 2019.
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Em outros casos, constatou-se o uso do sombreamento por meio de
outras espécies de plantas com maior porte, cultivando espécies como mandioca
(Figura 16) ou bananeiras nas entre linhas, para que estas realizem
sombreamento sobre os canteiros. De acordo com um produtor entrevistado, de
forma empirica era possivel notar a diferenca nos canteiros que estavam sob
sombreamento, em termos de evapotranspiracdo, aumentando o espagamento

da rega. Assim como na qualidade do produto, evitando a murcha,

principalmente da cultura da alface.

Figura 16: Cultivo de mandioca em consorcio com hortalicas para fim de
sombramento de canteiro.

Hirata et al. (2017) avaliaram a cultura da cebolinha cultivada sob telas de
sombreamento e concluiram que ha efeito positivo das telas na manutencéo da
umidade do solo, especialmente na superficie, entretanto os cultivos em campo
aberto apresentaram maior produtividade. O mesmo foi encontrado por Ricardo
et al. (2014) para a cultura da alface. Tendo em vista que muitas hortas cessam
completamente sua producéo no verao, a utilizacao de telas de sombreamento
pode ser uma alternativa para permanecer o cultivo ainda que haja decréscimo
na produtividade.

Em todas as hortas comerciais, a comercializa¢do dos produtos ocorre no
préprio local, e 16% também vendem parte da producéo em feiras livres. Assim,
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em grande parte, os consumidores vao até o produtor para a aquisi¢cao (Figura
17), o que permite que o produtor seja remunerado com o valor do produto do
mercado local. Isso € uma importante vantagem para os produtores, pois ficam
livres de quaisquer custos de remocao e transporte, além do fato dos clientes
consumirem hortalicas frescas, colhidas na hora da compra (PIRES, 2016).

Em contrapartida, notou-se que em algumas hortas, ha comercializacéao
de frutas e verduras que nao foram produzidas no local, mas que foram
adquiridas ou produzidas por esses horticultores para revenda, aproveitando o
ponto de comércio e gerando entdo uma nova oportunidade de negdcio.

Também foi possivel identificar a comercializagdo no sistema de atacado, com

valor diferenciado.

Figura 17: (A) produtos comercializados no local. (B) Comercializagéo direta dos
produtos no local. Campos dos Goytacazes, 2019.

Notou-se nesse estudo, que alguns produtores estdo em localizagéo
privilegiada para comercializacdo, em bairros residenciais, em regides mais
centrais e ruas de grande circulacdo de pessoas, que principalmente no horario
do almoco formam-se filas para aquisicdo dos produtos. Enquanto outros que se
encontram em bairros mais periféricos como em Parque Guarus, hdo conseguem
escoar totalmente sua producdo com apenas a venda direta no local,
necessitando buscar outras fontes de comercializagédo. Desta maneira, 41% dos

horticultores entrevistados afirmaram ter problemas para comercializar sua
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producdo. Além disso, 33% dos horticultores declararam sofrer problemas
advindos de furtos.

Assim, notou-se que a comercializagdo € um entrave para alguns
horticultores, havendo necessidade de uma politica de incentivo por parte da
prefeitura, seja por meio de promocdo de feiras livres com produtos da
agricultura urbana, por aquisicdo de alimentos via projeto de lei, e outras
solugcdes que permitam o escoamento da producao em diferentes bairros.

Monteiro e Monteiro (2006) encontraram em Teresina 66% dos
horticultores estudados, comercializando sua produgcao na horta, enquanto os
demais necessitavam buscar outras formas de escoamento da producédo, sendo
13,2% vendendo de porta em porta e 12,54% em feiras livres e mercados. Tendo
apenas 1,98% destinado para os grandes canais de comercializagdo -
supermercados e CEASA. E, ressaltaram que tais condigOes refletem a
precariedade das relacbes comerciais.

Além disso, em sua pesquisa eles constataram que apenas 33,61% dos
horticultores ndo encontram dificuldades para escoar as hortalicas, enquanto 0os
66,39% restantes declararam ter problemas enfrentados relacionados a
comercializacdo. Ressaltando a necessidade de o poder publicos criar politicas
publicas que visem ndo apenas a producéo, mas a comercializacdo. Estes ainda
explicitam que devido a dificuldade de comercializacdo, o fomento ao crédito, a
consolidacédo de algum tipo de organizacdo social entre os produtores,
consorciado com uma producdo diversificada, fortalecem e conduzem os
horticultores a independéncia ainda que em longo prazo.

Os pregcos de comercializacdo das principais culturas comerciais
avaliadas (alface, cebolinha, couve e salsinha) sofreram variacdo de até 100%
entre as hortas (Tabela 2). Segundos os produtores seus produtos sao
precificados de acordo com o prec¢o praticado na regido por estabelecimentos

comerciais como hortifratis e mercados.
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HC1 HC?2 HC3 HC4 HC5 HC6
Couve R$2,00 | R$1,50 | R$ 2,00 R$ 2,00 | R$1,50
Cebolinha R$ 1,50 R$ 1,00
Alface R$150( R$1,00( R$2,00 | R$1,50

Tabela 2. Preco comercializado nas hortas comerciais.

5.1.3 Perfil do Horticultor

No total, doze horticultores foram entrevistados, sendo estes totalmente do
sexo masculino. Segundo a SMAP, existem terrenos cadastrados em nome de
mulheres, o que pode ser justificado por estas fazerem parte da familia do
responsavel pela manutencéo e real cuidador da horta. Além disto, a mao de obra
feminina se nota presente quando ha beneficiamento dos produtos produzidos.
No municipio de Campos dos Goytacazes, os resultados encontrados relativos ao
sexo, demonstram divergéncia de outras localidades neste quesito. Lobato et al.
(2017) que encontraram, 84% de mulheres a frente da agricultura urbana em
Abaetetuba-PA, WinklerPrins (2010), em Santarém, que identificou 78% de
mulheres na atividade, e ainda afirmou que tal fato € uma tendéncia na América
Latina, principalmente quando relacionada a produgdo para autoconsumo sem
escala comercial em quintais. O mesmo foi encontrado por Pires (2016) com 86%
de presenca feminina e Ottmann et al (2010) em que 94% dos agricultores urbanos
estudados eram mulheres.

Delgado (2017) realizou um trabalho a fim verificar a validade do

argumento que “ a agricultura urbana é pratica de protagonismo feminino” e
confirmou a maior presenca feminina nestes ambientes, porém afirma que em
condi¢bes de grandes dimensdes, o que implica grande disponibilidade de tempo
e/ou mobilidade autbnoma, esta atuacdo diminui. Tal fato pode explicar a
presenca predominante de homens nas hortas de Campos dos Goytacazes, uma
vez que as hortas sdo dispostas em terrenos com dimensfes maiores que a
maioria dos quintais urbanos (em que a grande maioria sédo cultivados por

mulheres), e consequentemente exige maior esforco de mao de obra e
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disponibilidade de tempo, sendo esta considerada a atividade principal dos
horticultores.

Em relacdo a faixa etaria, a média dos agricultores urbanos entrevistados
foi de 63 anos, sendo a menor idade encontrada de 52 anos e a maior de 75 anos.
A maioria se concentrou na faixa etaria entre os 55 aos 65 anos (Figura 18), o
que indica baixa adesdo da populacdo jovem, assim como constatado por
Monteiro e Monteiro (2006), em que 65,24% dos horticultores avaliados possuiam
mais de 46 anos de idade. Ja Lobato et al (2017) encontraram um intervalo de
idade maior e a presenca de pessoas mais jovens na pratica, abrangendo

pessoas de 18 a 83 anos, entretanto a média de idade foi de 40 (£3,7).

m50-55 m56-65 66-70 m71-75

Figura 18- Faixa etéria dos agricultores urbanos entrevistados em Campos
dos Goytacazes/RJ (n=12).

Apenas 22% destes possuem ensino médio completo, 44% possuem
apenas o ensino fundamental incompleto, 22% possuem ensino fundamental
completo e 12% ndo possuem escolaridade. Os agricultores que possuiam baixa
ou nenhuma escolaridade também eram os de maior idade. Este fato era
justificado pelos mesmos devido a falta de recursos financeiros desde a infancia,
resultando na necessidade de trabalhar para colaborar na renda familiar.

Essa tendéncia de baixa escolaridade entre os agricultores urbanos é
reforcada pelos trabalhos de WinklerPrins (2010) e Delunardo (2010).
WinklerPrins (2010), indicou a tendéncia do fator idade, atribuindo a falta de
qualificagdo profissional, o que coincide com a baixa escolaridade dos

horticultores encontrados neste estudo.
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Com relacdo a geracao de renda, 56% dos agricultores avaliados obtinham
a renda para o sustento de suas familias 100% proveniente das hortas, néo
possuindo outras fontes como aposentadoria e atividades paralelas (Figura 19).
Desta maneira, a atividade se mostrou importante para geracdo de renda e
ocupacao destas pessoas, as quais encontram maior dificuldade de insergéo no
mercado de trabalho formal.

Além disto, a atividade também se demonstrou representativa de forma
complementar a renda de aposentados, tendo em vista que 44% dos horticultores
recebiam aposentadoria, e para alguns destes a participacao da atividade chegou
a alcancar o percentual superior a 30% em suas receitas brutas. Silva (2011)
também apresenta que 30,3%, dos horticultores entrevistados por eles no
municipio de Santarém, também possuiam a aposentadoria como fonte de renda.
Enquanto Pires (2016) encontrou 9% dos agricultores pesquisados dependentes
100% da AU como fonte de renda, os outros 91% consideram a atividade apenas
como complementar. Constatando-se assim, a relevancia da atividade como

complementacao de renda.

I 22%

1%
0%

Haté 10% m11-30% 31-50% 51-70% ™ Acimade 71%

Figura 19- Percentual de participacdo da atividade de Horta dentro da
receita bruta dos agricultores urbanos entrevistados em Campos dos
Goytacazes/RJ (n=12).

A renda bruta proveniente das hortas para 50% dos horticultores ndo chega
a atingir um salério minimo. Essa situacédo também foi constatada por Monteiro e

Monteiro (2006). Estes autores encontraram 80,42% dos horticultores recebendo
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menos de um salario minimo com o trabalho desenvolvido nas hortas, explicitando
a necessidade de uma complementacdo de renda. Um dos fatores para baixa
remuneracao € o perfil de comercializacdo da producdo que em sua maioria €
comercializada apenas no local, devido a caracteristica de informalidade que
ainda tem a atividade.

Wandscheer e Medeiros (2015) afirmam que é notavel a dificuldade na
efetivacdo de atividades agricolas em espacos urbanos. Deste modo, a falta de
regulamentacdo como atividade, impede que os horticultores busquem novos
mercados e participem de programas de fornecimento de alimentos como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos (PAA). Sabe-se que para concorrer aos programas € necessario
que o produtor tenha a DAP (declaracao de aptiddo ao pronaf). Além de ndo
serem elegiveis ao enquadramento de produtores rurais e consequentemente nao
estarem aptos a concessdao de beneficios como financiamentos via crédito
bancario entre outros.

Oliveira e Santos (2018) ainda enfatizam em seu trabalho, que o uso da
palavra “cuidador” (termo utilizado pela prefeitura ao referir-se as pessoas que
sdo cadastradas no programa para assumir os cuidados com os terrenos cedidos)
€ um fator que cria um distanciamento a figura de um agricultor, gerando um néo
reconhecimento destes individuos como protagonistas dessa atividade. O que
indica a necessidade de politicas publicas, alinhadas entre a prefeitura, poder
legislativo municipal e horticultores urbanos, que regulamentem a atividade via
projeto de lei ou ainda outra iniciativa. De forma a criar um ambiente inclusivo,
onde haja o reconhecimento do individuo na atividade de agricultura e permita
gue este a efetive com formalidade.

Os dados levantados nesta pesquisa demonstram que os horticultores
urbanos de Campos possuem tradicdo na atividade de horticultura. Apenas 8%
declararam possuir menos de 10 anos de experiéncia, chegando alguns a ter mais
de 25 anos de atuacdo na atividade. Monteiro e Monteiro (2006) observaram
40,42% dos horticultores urbanos encontrados em seu trabalho com vasta
experiéncia na atividade, salientaram a importancia da utilizagdo do
conhecimento prévio destes agricultores, para a instituicdo de programas,

baseado no processo participativo.
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Como meio de organizagao social, econémica e politica, a participacdo em
associacfes/sindicato rural também é uma estratégia para esses horticultores.
Quando questionados sobre a participacdo em associacdes e/ou sindicato rural,
nenhum dos horticultores urbanos de Campos dos Goytacazes participava.
Levando-se em consideracdo que essas formas de organizacédo social podem
contribuir para melhor rentabilidade deles, questionou-se sobre terem interesse
em realizar compras conjuntas de materiais e insumos, visando reduzir o custo
de participacdo. Observou-se que 22% afirmaram ter interesse em realizar
compras conjuntas e 11% responderam talvez, os demais n&do se sentiam
confiantes ou interessados na compra coletiva (67%), o que demonstra também
um certo distanciamento entre esses agricultores, e é valido enfatizar que a trocas
de experiéncias e dialogo entre eles, poderia amenizar alguns entraves.

Monteiro e Monteiro (2006) afirmaram que de forma predominante, 0s
horticultores por eles estudados, ndo participavam de nenhuma associagao e/ou
cooperativa, entretanto constataram organizagcdo unicamente para a compra
coletiva de esterco. Silva (2011) em seu estudo encontrou 64% dos horticultores
participantes de algum tipo de associa¢cao, estando a maior parte inserida no
sindicado dos trabalhadores rurais e sindicato dos produtores rurais, porém
nenhuma organizacédo voltada para a agricultura urbana foi encontrada.

Apesar das declaragcbes de dificuldades financeiras, ao serem
guestionados se realizavam controle dos custos, nenhum declarou ter algum tipo
de controle, como caderno de anotacdes, planilhas ou fluxo de caixa, etc. Além
disto ndo demonstraram interesse em realizar esta acdo e nem obter ajuda para
isto. Apenas um dos entrevistados respondeu que talvez gostaria de realizar um
controle financeiro. A grande maioria justificou a falta de interesse devido ao
sentimento de incapacidade, falta de escolaridade e fatores relacionados ao
conhecimento.

Desde a insercéo no programa apenas 11% dos horticultores declararam
ter participado de treinamentos, cursos e/ou palestras. Ao serem questionados da
necessidade ou interesse da promocdo de conhecimento para estes e areas de
interesse, a maioria declarou ndo ver necessidade e nao ter interesse, alegando
a experiéncia antiga na pratica e dominio do manejo. Monteiro e Monteiro (2006)

em sua investigacao, observaram baixa capacitagdo dos horticultores urbanos,
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de maneira que 68,33% destes ndo participaram de cursos e/ou palestras sobre
a atividade durante todo seu envolvimento com a atividade.

Além disto, também foi possivel notar um fator de constrangimento por
parte destes, por se sentirem incapazes de participar desse tipo de atividade.
Alguns (11%) mencionaram achar valido apenas obten¢éo de conhecimentos que
permitam a producdo nos periodos de verdo, em que as condi¢cdes climaticas se
tornam hostis a producéo agricola e por este motivo muitos horticultores encerram
por pelo menos dois meses do ano suas atividades, 0 que para 0s que vivem
100% da renda obtida através da horta, este fator impacta diretamente na
qualidade de vida.

Na totalidade dos casos a condi¢cdo do horticultor em relacdo ao terreno
era de cuidador, tendo em vista que nenhuma horta se encontrava em quintais de
casas. Ou seja, nenhum destes era o proprietario do terreno e ndo tinham
nenhuma relacdo com o mesmo, sendo na maior parte dos casos o proprietario

desconhecido.

As politicas publicas, assim como o investimento do municipio em
programas que visem diminuir a desigualdade social ainda séo insuficientes,
levando em consideracéo os recursos e arrecadacdes, que tiveram um aumento
com o recebimento dos royalties do petréleo. Além da desproporcionalidade
entre os recursos disponiveis e a qualidade de vida da populagdo, ndo atingindo
a maior parte da populacdo do municipio (Ramos, 2016).

Desta forma, como um dos objetivos deste trabalho foi obter informacdes
que subsidiassem politicas publicas, e para que fosse possivel a sua realizacao
foi necessério a colaboracdo da prefeitura, durante a producao desse estudo,
visando entéo o direcionamento das politicas publicas voltadas para agricultura
urbana no municipio. Compés-se um grupo de membros das Universidades
presentes no municipio, envolvidos em projetos de agricultura urbana,
juntamente com as autoridades responsaveis e o0 secretario municipal de
agricultura e pecuaria, para discutir a questdo da agricultura urbana no
municipio.

Desta forma, foram levantadas questfes e sugestfes para agdes publicas

que visem a melhoria da pratica da agricultura urbana no municipio, baseadas
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nas reais necessidades dos horticultores de Campos dos Goytacazes. Trazendo

a discussao, as questdes e demandas dos horticultores, medidas futuras que

possibilitem a permancéncia destes, e a agregacdo de novos produtores no

programa e que se mantenham em longo prazo, uma vez que Oliveira e Santos

(2018) em seu estudo afirmaram que as politicas publicas existentes séo

deficitarias, insuficientes para suprir as necessidades dos agricultores e a

manutencao devida para a continuidade e permanéncia das hortas.

Desta maneira, foram elaboradas propostas de ac¢des publicas que

atenderiam as necessidades desses horticultores, levantadas por meio de

pesquisa de campo:

VI.

Facilitar a comercializacao direta dos produtos por meio de realizacéo
de feiras livres, em bairros residenciais e/ou em parceria com

estabelecimentos comerciais como o shopping Boulevard;
Disponibilizar um local e méo de obra para a producdo de compostos

com residuos organicos provenientes das hortas;

Adquirir um microtrator e ferramentas, que possam ser
disponibilizados para os horticultores respeitando seus calendéarios de

plantio;

Disponibilizar residuos de podas urbanas trituradas para o uso de
cobertura do solo nos canteiros das hortas;

Criar um viveiro nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuéaria, no horto municipal para a producao de mudas

a serem doadas para os horticultores;

Prestar assisténcia técnica nas hortas individualmente;
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VII.  Organizar e mediar um grupo entre os horticultores para que possam
trocar experiéncias, e realizar compras coletivas de insumos, entre

outras;

VIIl.  Buscar firmar convénios com empresas atuantes no municipio que

possam subsidiar insumos;

IX.  Promover dias de campo com os horticultores urbanos e

X.  Criar politicas publicas que facilitem o acesso do horticultor urbano a
programas de aquisicdo de alimentos como em escolas e hospitais

municipais.

5.2 Viabilidade Econdmica das Hortas urbanas

Apbs a realizacdo do estudo de caracterizacao e perfil nas hortas urbanas,
prosseguiu-se entdo, a avaliacdo econémica para as seis hortas comerciais (HC)
encontradas, com a aplicacdo dos indicadores de viabilidade. Desta maneira,
elaboraram-se fluxos de caixa contendo os dados produtivos das hortalicas com
maior representatividade na atividade. E, assim, foram calculados os indicadores
previstos na andlise. Os resultados representam a viabilidade do projeto a uma
taxa minima de atratividade de 0,4074% ao més.

Notou-se que nas hortas avaliadas, ndo ha um padréo de producao entre
elas, uma vez que ndo ha intermédio de assisténcia técnica ou programas de
acompanhamento continuo sobre o programa Eco hortas, sendo toda
operacionalizagéo da atividade, controlada e estabelecida pelo préprio agricultor.
Portanto, foram estabelecidas as seguintes identificagbes: Horta Comercial (HC)
1,2, 3,4,5 e 6 (Apéndices 2 ao 7). Os VPLs dessas hortas em condigbes em
gue ha subsidio das taxas de agua e IPTU*, e quando nao, estao dispostos na
figura abaixo:
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VPL

R$10.000,00
R$8.000,00
R$6.000,00
R$4.000,00
R$2.000,00 I I I
RS- L -
HC1 HC?2 HC3 HC4 HCS HC6

R$(2.000,00)
R$(4.000,00)
VPL 5% mVPL 5%*

Figura 21: Valor Presente Liquido (VPL) de seis hortas comerciais. * Valores
considerando o subsidio nas taxas de IPTU e taxa de agua.

A HC 1 apresentou VPL equivalente a R$ 7.557,30, considerando o
subsidio nas taxas de IPTU e taxa de agua, em contrapartida, desconsiderando
esse subsidio, o valor encontrado foi de R$ 1.402,80. Nao estando em nenhuma
das ocasifes em situacdo de inviabilidade econdmica. Entretanto, observa-se
um notavel aumento de VPL quando em situacdo de subsidio. O preco praticado
nesta horta apresenta-se em R$ 2,00, o mago da couve.

Nesta horta, foi observada que hd somente cultivo de couve, e que é a
horta com maior area (0,9 ha). Tal fato, é justificado pelo horticultor ter a
manutenc¢ao dos canteiros facilitada devido ao tamanho do terreno. Wandscheer
e Medeiros (2015) mencionam que para fins de comercializagdo a maior
especializacéo, tende a comprometer em parte as diversificagcdes da producao
agricola. Resende et al. (2010) salientam, que o sistema de policultivo, ndo infere
necessariamente na busca da maxima produtividade. Mas que, as interacdes
biolégicas que ocorrem em consorcios representam servicos ecolégicos de
grande importancia, inclusive no estimulo aos inimigos naturais e a reducao do
nivel de dano ocasionado por insetos-pragas.

O valor da taxa de agua nesta horta, causa forte impacto sobre o VPL,

pois em alguns meses, como o0 3, a taxa chega a ultrapassar o valor de mil reais
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mensal. Tal fato, pode estar associado a automatizacao da irrigagdo, em que o
esforco da mao de obra é reduzido, quando comparado as hortas que irrigam
com regadores. Observa-se assim a importancia da agua na producéo, tal como
mencionam Opitz et al. (2016), no qual afirmam que a auséncia de subsidio de
agua pode ser um limitante para a producéo urbana.

Além disto, possui a maior tecnologia empregada de todas as hortas, e
também € a que possui 0 maior valor de investimento inicial. Além da
implementacéo do sistema de irrigacdo e sombreamento, seu entorno nao é
delimitado por muros de casas vizinhas, como acontece em algumas outras
hortas. Tal fato, torna necessario uma grande quantidade de material e méo de
obra para o cercamento do terreno. No qual, sua delimitacdo é formada por uma
extensdo total de 134 metros de cerca e enquanto na horta na HC6, por exemplo,
SO necessita de 10,7 metros.

A HC2 apresentou o VPL equivalente a R$ 4.918,71, considerando o
subsidio nas taxas de IPTU e taxa de agua, em contrapartida, desconsiderando
esse subsidio, o valor encontrado foi de R$ 376,16. Estando também em
condicao de viabilidade nas duas ocasifes. Entretanto, nesta horta, o valor de
IPTU afeta fortemente o VPL, uma vez que de todas avaliadas, foi a maior taxa
encontrada (R$ 1.802,00), em um terreno de apenas 0,36 ha. Apesar de, este
local ser o de maior privilégio geogréafico, o tamanho da horta limita a quantidade
de producao e por este motivo, o horticultor utiliza a localizagdo privilegiada como
ponto de venda para outras hortalicas ndo produzidas ali.

Apesar de as HC1 e HC2 permanecerem em condicGes de viabilidade
mesmo com auséncia de subsidio, foram as hortas com maior salto em VPL
quando sob beneficio. E, também foram as duas hortas com maiores consumos
acumulados de agua e valores de IPTU. Por este motivo, os subsidios
impactaram fortemente seus valores de VPL. Além disto, o VPL é impactado pelo
investimento inicial, com as despesas geradas para iniciar a atividade. E, no caso
das hortas, ap0s esses desembolsos ainda ha necessidade de aguardar ao
menos 30 dias para que seja possivel obter entradas. Oliveira e Santos (2018)
enfatizam que os agricultores urbanos de Campos dos Goytacazes, séo

responsaveis pela compra de todo insumo necesséario para producdo e ainda
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que, quando a prefeitura disponibiliza materiais como enxadas ou sementes,
estes tendem a ser de ma qualidade e pouca durabilidade.

A HC 3 apresentou o VPL equivalente a R$ 4.021,99, considerando o
subsidio nas taxas de IPTU e taxa de 4gua, em contrapartida, desconsiderando
esse subsidio, o valor encontrado foi de R$ 2.726,59. Nesta horta de apenas 0,2
ha, foi observado que a cultura predominante foi a da alface. Tendo em vista que
esta cultura tem o ciclo mais curto, sendo sua colheita em aproximadamente 30
dias, as entradas mais rapidas afetam o VPL positivamente quando comparada
a producao de couve, por exemplo. Ja que o mesmo esta sendo calculado a uma
taxa de juros de 0,4074 ao més. Portanto, quanto mais tempo levar para haver
entradas que amortizem o investimento inicial, mais o VPL sera afetado
negativamente. Isto pelo fato de o VPL considerar o dinheiro no tempo, o que
pelo conceito deste, uma unidade monetaria hoje vale mais que em um periodo
futuro, devido a adicdo do valor do servico da divida (Padoveze et al., 2020).
Além disso, o custo do capital empregado em cada investimento envolve o risco
financeiro e econdmico envolvido na incerteza de cada projeto (Marquezan,
2006).

A HC 4 apresentou o VPL equivalente a R$ 1.068,56, considerando o
subsidio nas taxas de IPTU e taxa de agua, em contrapartida, desconsiderando
esse subsidio, o valor encontrado foi de -R$ 2.278,89. Nesta horta, de 0,14 ha
foi observado que os subsidios impactaram diretamente na viabilidade da
atividade, o que seria inviavel em situacao de custeio total. Assim como ocorre
com a HC5, entretanto, nessa, nem sob isencéo das taxas apresenta viabilidade,
pois quando subsidiadas apresenta o VPL de -R$ 754,95 e quando ndo de -R$
2.481,84, ndo remunerando sequer a mao de obra do produtor. Tais fatos podem
estar associados a baixa produtividade e ao perfil de seus gestores. Pois, no
caso das duas, os gestores sdo os de maior idade e de menor escolaridade. Em
que, na HC5 o horticultor declarou néo utilizar nenhum tipo de adubo para
produzir. O que pode ser um fator que compromete a produtividade, pois para
alcancar producéo satisfatoria, € necessario a restauracdo e manutencao da
fertilidade do solo, especialmente a dindmica da matéria organica” (Ottmann,
2010).
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A HC 6 apresentou o VPL equivalente a R$ 2.861,35, considerando o
subsidio nas taxas de IPTU e taxa de agua, em contrapartida, desconsiderando
esse subsidio, o valor encontrado foi de R$ 1.050,00. Esta horta, foi a menor em
tamanho encontrada, contendo 0,12 ha. Uma particularidade desta, se da ao fato
de conter a menor quantidade de cerca entre as seis. Estando em orientag&o
retangular, esta delimitada em fundos e laterais por muros de casas vizinhas,
contendo apenas 10,7m de cerca frontal. Tal fato, diminui o custo do
investimento com a implantacéo desta, em que a média de gasto com cerca entre
as HC 1,2,3,4 e 5 foi de R$ 1.190,00 enquanto na HC 6 foi de apenas R$ 220,00.

Uma das vantagens financeiras notadas nas hortas urbanas é a
possibilidade da venda direta do produto, no valor final de mercado. O
encurtamento da cadeia, que de acordo com Sellitto et al. (2018) pode maximizar
algumas vantagens dos fatores envolvidos no processo, pode ser um fator que
permite que pequenas hortas estejam em condi¢cdes de viabilidade. Como os
casos das hortas HC1, HC2, HC3 E HC6, que demonstram autonomia financeira,
apresentando viabilidade mesmo em condi¢des de custeio total.

Locais menos privilegiados, chegam a ter o valor de IPTU cerca de cinco
vezes menor, e a proximidade de algumas hortas com areas de pastagem
deixam o valor do esterco mais barato. Em contrapartida, torna-se um grande
entrave a comercializagdo nestes locais, mostrando-se menos lucrativas quando
comparadas as HC com localizacao privilegiada.

Outro fator é que devido a distancia-tempo de hortas urbanas estarem em
vantagens sobre a agricultura rural, a perda desses produtos, que tém alta
perecibilidade, € minima. Sendo a maioria colhido na hora da venda, em porcdes
exatas (Wandscheer, e Medeiros, 2015). Além disso, ha beneficio em relagcéo
aos custos fixos, uma vez que os agricultores ndo tém custos com a terra, nem
impostos e a depreciacdo é sobre poucos equipamentos. O que no caso da
agricultura tradicional, forca muitas vezes o produtor a adotar a economia de
escala para ratear os custos fixos (Pagliuca et al., 2017).

A agricultura em geral é uma atividade com grandes incertezas, e néo
obstante, a producdo de hortalicas esta sujeita as diversas variaveis, como a
produtividade, os precos dos produtos, e dos insumos, entre outros. Em que, a

oscilacéo destes, influencia diretamente no caixa da atividade. Tal fato, reforca
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a importancia da avaliagdo econémica de projetos, permitindo que a tomada de
decisfes seja mais segura. Neste sentido, a analise de sensibilidade, possibilita
notar quais as variaveis sdo de maior prioridade nas acdes a fim de reduzir as
incertezas nos resultados. Desta maneira, apos identificd-las, os fatores
simulaveis foram expostos a variagdes pessimistas, indicando possiveis
ocasides desfavoraveis.

O valor residual considerado no fluxo de caixa, se da aos materiais
adquiridos que tém depreciacdo maior que o horizonte de planejamento
considerado (um ano). A cerca, por exemplo, & composta por materiais como
mourdes, arame farpado, grampos e tela. Em que, a tela é depreciada em um
ano, enquanto os mourdes tém maior durabilidade. Portanto, entram como valor
residual ao fim do horizonte.

De acordo com a analise de sensibilidade, nas HC 1, 2,3,4,5 e 6 (Tabela
3 e 4), o indicador que provocou maior variacdo no fluxo de caixa foi o preco
recebido, j& que com uma variacao pessimista de 1% deste, chegou a tornar o
projeto inviavel nas HC1 e HC6, com um VPL negativo e TIR inferior a taxa
requerida. Seguido pelo indicador méo de obra que também causou grande
impacto nestas. Os indicadores de mudas e sementes e adubo ndo apontaram
grande relevancia no caixa da atividade. Tal fato pode estar associada a baixa
quantidade e menores precos desses insumos utilizados. Mesmo quando
acrescentados os indicados de agua e IPTU (Tabela 4), ocasido em que a horta
ndo conta com subsidios, estes também se mostraram menos relevantes, sendo
preco e méo de obra 0os mais impactantes, respectivamente.

A reducéo de 1% no preco da cultura da alface ocasionou maior reducéo
da TIR nas HC3, HC4 e HC5. Enquanto a couve afetou negativamente em maior
guantidade a taxa nas hortas HC2 e HC6. Levando em consideracdo que as
hortas urbanas n&o funcionam com produgdo em escala, o preco afeta
fortemente pela necessidade de 0 mesmo compensar a pouca quantidade de
producdo vendida. Por este motivo, o processamento dos alimentos, pode ser
uma opcao para agregar valor ao produto e elevar os rendimentos. Ao realizar
um investimento, espera-se a geracdo de um resultado superior ao valor
investido, para que seja compensado o risco de trocar um valor presente certo

por um valor futuro com risco de sua recuperacéo (Padoveze et al, 2020).
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Tabela 3. Reducéo, em pontos percentuais, ha taxa interna de retorno das
hortas comerciais mediante subsidio, decorrente de uma variacdo desfavoravel

de 1% no preco dos insumos e produtos

Variacao (%)

HC1 HC2 HC3 HC4 HC5 HC6
Maodeobra -0,13% -0,11% -0,40% -0,10% 0,30% -0,17%
Adubo -0,07% -0,04% -0,04% -0,05% - -0,07%
Mudas e sementes -0,02% -0,01% -0,03% -0,01% -0,02% -0,19%
Precos Alface - - -0,93% -0,30% -0,22% -0,20%
Precos Cebolinha - -0,03% - -0,20% - -
Precos Couve -0,34% -0,10% -0,24% - -0,12% -0,30%

Tabela 4. Reducéo, em pontos percentuais, ha taxa interna de retorno das
hortas comerciais ndo subsidiadas*, decorrente de uma variacdo desfavoravel

de 1% no preco dos insumos e produtos

Variagao (%)
HC1* HC2* HC3* HC4* HC5* HC6*

Agua -0,07% 0,09% -0,04% -0,03% -0,02% -0,05%
IPTU -0,04% 0,04% -0,03% -0,02% -0,01% -0,01%
Adubo -0,09% 0,20% -0,03% -0,02% - -0,05%

M&o de obra -0,16% 040% -053% -020% -0,34% -0,35%
Mudas e sementes -0,03% -020% -003% -001% -0,06% -0,07%

Precos Alface - - -0,60% -0,50% -0,36% -040%
Precos Cebolinha - -0,20% - -0,40% - -
Precos Couve -0,40% 060% -0,20% - -0,26% -0,41%
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Silva et al (2019) afirmam que o impacto da variagdo do preco na
viabilidade do projeto, mostra a necessidade de politicas de precos, estudo do
comportamento dos precos de produtos agricolas para se alcancar melhor
estabilidade e rentabilidade dos cultivos. Os precos das hortalicas sofrem
variacbes ao longo das estacdes, isto porque sofrem influéncia das condi¢gbes
climaticas na fase de producéo e na variagdo da quantidade de demanda (Filho
e Camargo, 2008). Tais fatos expdem o0s produtores a riscos e incertezas de
precos (Silva et al, 2019).

Ponciano et al. (2004) salientam que a analise de sensibilidade deve ser
apenas uma analise preliminar, necesséria para identificar os indicadores de
forma independente, porém insuficiente para uma tomada de decisédo segura.
Devendo ser sucedida da analise de risco para que esta ofereca uma estimativa
quantitativa. E, portanto, obter-se probabilidades de ocorréncia de situacdes
adversas.

Realizada a Simulacéo de Monte Carlo (Figura 21), observa-se que trés
hortas (HC4, HC5 e HC6) apresentaram risco sobre a viabilidade do projeto. Em
que, na HC4 a probabilidade de se obter VPL negativo a uma taxa de 0,4074%
a.m foi de 17%, na HC5 foi de 31% e na HC6 foi de apenas 5%. Padoveze et al
(2020), salientam que quanto maior a probabilidade de ocorréncia do risco, maior

a necessidade de implementacdo de contramedidas.
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Figura 22. Distribuicdo de probabilidade acumulada do Valor Presente
Liquido (0,4074%) obtido mediante a Simulacdo de Monte Carlo para o cultivo

de hortalicas no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, 2019.

As hortas HC1, HC2, HC3 néo apresentaram VPL negativo em nenhum
momento mediante a simulacdo de risco. Apesar de todas estarem sujeitas a
caracteristicas semelhantes de mercado, tal fato pode estar associado a uma
maior margem de lucratividade que estas hortas apresentaram. Em que, se
mantiveram em condi¢cdes de viabilidade mesmo quando ndo subsidiadas.
Embora haja diferenca em varios aspectos produtivos entre as hortas e que estas
ndo apresentem inviabilidade, a analise do comportamento financeiro delas,
guando mediante a variagdes pessimistas nos fatores de producdo e receita,
proporciona maior eficiéncia no gerenciamento dessas atividades (Machado
Neto et al, 2018).

A pratica de agricultura urbana no municipio, pode ser considerada um
elemento que favorece o desenvolvimento socioecondémico local, pois possibilita
o0 aumento do rendimento familiar, seja pelo autoconsumo ou ainda por meio da
comercializacdo e abastecimento do mercado local. Mesmo em hortas em que
ha culturas que n&o sejam representativas comercialmente, estas sdo de
importancia nutricional e para seguranca alimentar do horticultor, pois em todas

as hortas, o produtor retira diversos produtos para sua subsisténcia.
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Portanto, mesmo em condicbes em que a atividade ndo garante renda
minima, favorece a seguranca alimentar. Desta maneira, € importante a
compreensao do contexto em que estd inserida. Compreender os fatores
motivacionais que estdo associados aos resultados socioeconémicos (Santos,
2002). Entretanto, ainda que a pratica traga consigo beneficios sociais, quanto
maior a busca em termos produtivos e/ou quantitativos, maior sera a ampliacao
produtiva, o emprego de mao de obra e a sua consequente vinculacdo ao

mercado (Wandscheer e Medeiros, 2015).
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CONCLUSAO

Constatou-se que as hortas urbanas em plena atividade, estdo em menor
namero do que estimadas por dados coletados na SMAP (aproximadamente
10%). Além disto, estas apresentam caracteristicas tais como, baixa utilizacao
de tecnologias, subutilizacdo da area e sazonalidade na producao. Mas que, séo
intervencdes importantes para a ocupacao dos espagos 0ciosos, colaboram com
aspectos ambientais, paisagisticos e sociais para a comunidade ao seu redor.

No geral, notou-se que os horticultores de Campos dos Goytacazes, sao
pessoas de baixa escolaridade e de maior idade, que dificimente terdo
autonomia para se organizarem, delinearem estratégias de producdo e
comercializagdo e gestdo da atividade. Ainda que, a atividade colabora na
geragdo e complemento de renda destes e para melhoria na alimentagéo e
seguranca alimentar das familias envolvidas, além de impactos positivos
relacionados a qualidade de vida. Sendo determinante para a manutencao das
familias ligadas a estas e uma importante intervencdo para pessoas em
condi¢des de vulnerabilidade social.

Conclui-se que os atuais subsidios concedidos de isencao das taxas de
IPTU e agua, sado fatores importantes para a viabilidade econbmica e
manutencdo da atividade. Além disso, a concessdo de insumos diminuiria 0s
desembolsos no investimento inicial, influenciando positivamente nos indices de
VPL e TIR e permitindo a otimiza¢édo da producédo e a ndo subutilizacao por falta
de capacidade de investimento.

Conclui-se ainda que, uma vez que as autoridades municipais
compreendam os beneficios e contribuicbes da agricultura urbana para alcancar
diversos objetivos que sdo alvo das politicas publicas, sera facilitado o
desenvolvimento da atividade, de forma a otimizar os beneficios
socioeconémicos. Colaborando para o desenvolvimento urbano sustentavel.
N&o somente por meio de subsidios financeiros, mas de assisténcia técnica e
suporte aos horticultores.

Nao se pretendeu com este estudo generalizar ou esgotar a discussao
sobre a importancia das hortas urbanas no Municipio de Campos, mas

caracterizar estas, estimular a reflexdo sobre a geracéo de renda e a conducéao
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do programa de incentivo da prefeitura. Estudos mais abrangentes e envolvendo
o perfil, a geracao de renda e analise de viabilidade econbmica sdo necessarios
para ampliar a reflexdo sobre os novos contextos da producdo urbana de

hortalicas no Municipio.
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